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PANEL 1: DEMOGRAFIJA, IZBORI I BIRACKE PREFERENCIJE

Slavisa Orlovié¢, Fakultet politi¢kih nauka u Beogradu
Despot Kovacevi¢, Fakultet politickih nauka u Beogradu

Implikacije depopulacije na izborne procese — uporedna iskustva iz
Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore

Depopulacija prouzrokovana iseljenjem i migracijama stanovnistva odlika je svih
drustava Zapadnog Balkana. Migracije uzrokuju probleme u temeljnim pitanjima
izgradnje demokratskog drustva i drzave. Implikacije depopulacije su viSestruke na
politicke procese, a vazni efekti su vidljivi i na proces izbora u navedenim drustvima.
Predmet analize u ovom radu su razliditi pristupi uredenju birackog prava iseljenika u
izbornim procesima u politickim sistemima (sustavima) Bosne i Hercegovine, Srbije i
Crne Gore. Navedene drzave imaju razli¢ite modele regulacije izbornih procesa, a dobri
su primeri niz mehanizama i manjkavosti za ostvarivanje birackog prava iseljenika. U
tom pogledu, prvo otvoreno pitanje je broj biraca koji imaju pravo glasa i efektivnog
broja biraéa u ovim zemljama. Na Zapadnom Balkanu susre¢emo neazurne i
nedovoljno precizne biracke spiskove koji su produkt loSe administracije i stalne
promene broja stanovnika koji se nedovoljno prati. Drugo vazno pitanje koje
analiziramo je biracko pravo iseljenika gde nailazimo na razlicite modele i
(ne)mogucnosti da se iskoristi biracko pravo. Kroz analizu pokazujemo razlicita
reSenja i njihove implikacije na izborni proces. Analiza razlicitih pristupa u regulaciji
birackog prava iseljenika pokazuje niz dilema u baziénom ostvarivanju birac¢kog prava,
a Cesto i diskriminatoran odnos prema birac¢ima izvan zemlje. Treci nivo analiza je
analiza ukupne participacije iseljenika i njihovog uceS¢a u politickim i izbornim
procesima kroz izborne cikluse koji pokazuju tendencije u ovoj oblasti. Posebnu paznju
obratiéemo na reSenja izmedu navedenih studija slucaja pre svega kada je re¢ o
manjinama, a deo istrazivanja posvecen je i statusu hrvatske manjine u ovim zemljama,
kao i statusu srpske, crnogorske i bo$njacke manjine u Hrvatskoj. Iako nije re¢ samo o
iseljenicima, Cesto je u pitanju i viSegeneracijsko ili dugorocno prisustvo na teritoriji,
reSenja ovih pitanja imaju vaznost za navedenu temu.

Kljuéne reci: izbori, biracki spisak, participacija, migracije, Zapadni Balkan



Viseslav Raos, Fakultet politickih znanosti u Zagrebu
Bartul Vuksan-Cusa, Srednjoeuropsko sveuéiliste, Be¢

Oni Sto dolaze za nama: Dob i biracko ponasanje u Hrvatskoj, 1995.-
2020.

Istrazivanja birackog ponasanja u Hrvatskoj do sada su utvrdila postojanje stabilnih
obrazaca strukturiranja stavova i stranackih preferencija uzduz identitetsko-
povijesnog i kulturno-religijskog rascjepa, dok stavovi o ekonomskim pitanjima nisu
jasno povezani s preferencijama za pojedine stranacke opcije. Novija istrazivanja
takoder pokazuju kako se dobne skupine jasno razlikuju prema svojim stavovima i
preferencijama. Medutim, postavlja se pitanje, je li dob kao faktor razlikovanja skupina
biraca i njihovih stavova te preferencija stabilna odrednica. Cilj ovoga rada jest
provjeriti u kojoj mjeru u posljednjih dvadeset i pet godina moZemo govoriti o utjecaju
dobi, generacije i vremenskog konteksta na biracke preferencije i stavove. U tu svrhu
koriste se nacionalno reprezentativna predizborna i postizborna anketna istrazivanja
nastala u sklopu Hrvatskih izbornih studija u razdoblju od 1995. do 2020. godine.

Kljuéne rijeci: dob, mladi, biracko ponasanje, drustveni rascjepi, Hrvatska

Marko Grdesi¢, Fakultet politickih znanosti u Zagrebu

Depopulacija na lokalu: S ¢ime je korelirana depopulacija na lokalnoj
razini?

U ovom c¢e se izlaganju predstaviti kvantitativna analiza depopulacije na lokalnoj
razini, koriste¢i podatke starijih popisa stanovnistva (2011, 1991, 1953). Podaci se
mogu, uz neke prilagodbe, organizirati na istim teritorijalnim jedinicama (opéinama)
kroz duZe vremensko razdoblje, Sto omogucava usporedbu stotinjak teritorijalnih
jedinica u viSe vremenskih toc¢aka. Potencijalno najzanimljivije usporedbe su one
izmedu socijalistickog razdoblja (1953-1991) i razdoblja samostalnosti (1991-2011).
Osim toga, predstaviti ¢e se jednostavna deskriptivna analiza povezanosti depopulacije
s drugim potencijalno zanimljivim varijablama koje se takoder mogu pratiti na lokalnoj
razini, a takoder. Na kraju, demografske varijable dovesti ¢e se u vezu s politickim
varijablama, to¢nije ishodima nedavnih izbora. Cilj ove eksplorativne analize jest prije
svega u otvaranju potencijalno produktivnih pogleda na vezu izmedu depopulacije i
politike.

Kljuéne rijeci: Hrvatska, stanovnistvo, lokalna politika, izbori, kvantitativna analiza



PANEL 2: MIGRACIJA I INTEGRACIJA

Ivan Buri¢, Fakultet hrvatskih studija, Zagreb
Hrvatski migracijski potencijal 2022.

Odredivanje migracijskog potencijala regija ili zemalja jedan je od najtezih, ali i
znanstveno najrelevantnijih zadataka na podrudju istrazivanja migracija. Naime,
sluzbene statistike koje govore o zabiljeZenim kretanjima stanovniStva te sluzbene
procjene o ekonomskim potrebama tradicionalnih imigracijskih zemalja uglavnom
omogucuju grubu predikciju stvarnog broja budué¢ih migranata. Jedan od mogucih
nacina preciznijeg odredivanja smjerova i obujma buduceg migracijskog kretanja
svakako je anketno istrazivanje na reprezentativnom uzorku stanovnistva zemlje
porijekla. Takav model predikcije migracijskog potencijala u Hrvatskoj je prvi put
predstavljen 2005. godine u radu Migracijski potencijal Hrvatske — mikroanaliticki
aspekti, a zatim i prosle godine na znanstvenoj konferenciji Gasterbajterska iseljenicka
poema — od stvarnosti do romantizma. Mjerenje migracijskog potencijala u oba ova
istrazivanja, kao i u istrazivanju provedenom 2013 . godine zasnivalo se na
operacionalizaciji mikroanalitickog koncepta Heinza Fassmana i Christiane
Hintermann . Pri operacionalizaciji migracijskog potencijala oni polaze od percepcije
Zivotne situacije kao i osobne motivacije migranata. Naglasavaju da percepcija
prednosti i prepreka nije dovoljna za objasnjenje same migracije te uvode indikatore
koji upuéuju na konkretno ponasanje potencijalnih migranata nakon uvida u situaciju
(npr. informiranje o imigracijskoj zemlji, konkretno trazenje radnog mjesta, mjesta
stanovanja i sl). Na osnovu niza sli¢nih indikatora procjenjuju ukupni migracijski
potencijal odredenog podrucja dijele¢i ga na vjerojatni i na stvarni migracijski
potencijal ¢ime obogacuju i sofisticiraju jednostavnu pull-push shemu u predodzbama
potencijalnih migranata. U izlaganju namjeravam predstaviti podatke o migracijskom
potencijalu gradana RH za 2022. godinu. Migracijski potencijal bit ce
operacionaliziran shodno mikroanalitickom konceptu Fassmana i Hintermannove. U
izlaganju ¢u predstaviti sljede¢e podatke. Prvo, procjena migracijskog potencijala
stanovnistva Hrvatske (16+) za period od idu¢ih godinu dana. Drugo, usporedba
migracijskog potencijala za idu¢u godinu s podacima prikupljenim 2005., 2013.12020.
godine. Trete, analiza promjena u socio-demografskoj strukturi potencijalnih
migranata u periodu 2005-2021. Cetvrto, analiza doprinosa pojedinih demografskih i
socio-ekonomskih obiljezja vjerojatnosti migriranja. Podaci ¢e biti prikupljeni tijekom
listopada 2021. u istrazivanju agencije Ipsos. Istrazivanje ¢e se provesti metodom
terenskog ,lice u lice® anketiranja na nacionalno reprezentativhom, viSeetapno
stratificiranom slu¢ajnom uzorku (N=1000) posredstvom tzv. CAPI tehnike
anketiranja.

Klju¢ne rijeci: Migracijski potencijal, ukupni migracijski potencijal, vjerojatni
migracijski potencijal, sigurni migracijski potencijal, socio-demografska struktura
migranata



Sanja Klempi¢ Bogadi, Institut za narodnosti i migracije, Zagreb
Viktorija Kudra Beros, Institut za narodnosti i migracije, Zagreb
Snjezana Gregurovié, Institut za narodnosti i migracije, Zagreb
Sonja Podgorelec, Institut za narodnosti i migracije, Zagreb
Migracijske i integracijske politike — formalnost ili rjeSenje?

Nepovoljni demografski procesi — negativno prirodno kretanje, starenje stanovnistva i
iseljavanje radno aktivnog stanovnistva, uzrokovali su ne samo manjak radne snage na
trzistu rada veé i problem dugorocne odrzivosti zdravstvenog i mirovinskog sustava.
Desetlje¢ima je Hrvatska manjak radne snage kompenzirala doseljenicima iz BiH.
Nakon njezina osamostaljenja, iz Bosne i Hercegovine su doseljavali pretezno hrvatski
drZavljani na koje viSe Hrvatska ne moze racunati u veéem broju zbog negativnih
demografskih trendova u hrvatskoj zajednici u BiH kao i zbog ¢injenice da im hrvatsko
drZavljanstvo omogucava odlazak na rad u ekonomski znatno razvijenije zemlje EU.
Posljednjih godina u Hrvatsku useljavaju uglavnom drzavljani tre¢ih zemalja (BiH,
Srbija, Kosovo, Sjeverna Makedonija, Ukrajina itd.), a u manjoj mjeri iz zemalja EU te
prekooceanskih. No unato¢ jezi¢nim i kulturnim sliénostima useljenih sa stanovnicima
RH, useljavanje migranata nuzno zahtjeva ureden migracijski zakonodavno-pravni
okvir i jasno definiranu migracijsku politiku. Hrvatska je do sada donijela dvije
migracijske politike (2007-2008. i 2013.-2015.), ali oba dokumenta su uglavnom bila
orijentirana na pravne, sigurnosne i humanitarne aspekte migracija, dok su
demografski i ekonomski aspekti bili zanemareni. Pitanje integracije u tim
dokumentima fokusirano je iskljucivo na osobe kojima je odobrena medunarodna
zastita u RH, a zanemarena je integracija ostalih kategorija migranata. Cilj rada je
analizirati dosadasnje strateske dokumente u podruéju migracija i integracije te
zakonodavni okvir Republike Hrvatske u svjetlu moguceg povetanog useljavanja
razlicitih kategorija migranata ukljucujuéii povratak osoba iz iseljenistva te useljavanje
potomaka hrvatskih iseljenika.

Kljuc¢ne rijecéi: useljavanje, iseljavanje, migracijska politika, integracijska politika,
Republika Hrvatska



Senada Selo Sabi¢, Institut za razvoj i medunarodne odnose, Zagreb
Nikica Kolar, Institut za razvoj i medunarodne odnose, Zagreb
Ima li dobrodoslice u Hrvatskoj? Analiza integracijskih politika

Od posljednje velike migrantske krize u Europskoj uniji Hrvatska je stekla reputaciju
zemlje koja nasilno krsi ljudskih prava izbjeglica na vanjskoj granici EU, tzv. push-back
prakse. Medutim, i kad odreden broj izbjeglica uspije do¢i u Hrvatsku, vrlo malen broj
trajno ostane. U ovom radu ¢emo analizirati jesu li doista izbjeglice dobrodosle u
Hrvatsku. Naime, Hrvatska se kroz medunarodni sporazum EU i Turske kao clanica
EU obvezala da ¢e prihvatiti odreden broj izbjeglica, no evidentno je da niti na tom
planu integracijske politike ne uspijeva posti¢i zadovoljavajuc¢i rezultat. Hrvatska
ostaje tranzitnom zemljom ¢ak i za izbjeglice koji ostvare pravo na medunarodnu
zastitu (azil), jer hrvatske vlasti integracijskim politikama demotiviraju ostanak
izbjeglica, a i sam socijalni sustav integracije nepripremljen je za ljude veoma razli¢itog
kulturnog podrijetla. Kako bismo pouzdano prikazali ove latentne oblike sprje¢avanja
integracije izbjeglica, u ovom ¢emo se radu oslanjati na dvije kategorije osoba u procesu
integracije u hrvatsko drustvo: azilante (osobe kojima je odobren politicki azil) i
trazitelje azila. Metodoloski okvir naSeg istrazivanja temelji se na intervjuima s
akterima politike integracije i tumacenju prikupljenih podataka i materijala iz drugih
izvora (izvjestaji medija, izvjeStaji nevladinih organizacija, vladini dokumenti i
politike). Na tri polja integracijskih politika — obrazovanju, zdravstvu i stambenoj
politici — provjerit ¢emo koliko je iskrena volja hrvatskih institucija u integraciji
azilanata i trazitelja azila u hrvatsko drustvo. U mnogim slu¢ajevima u Hrvatskoj
azilanti i trazitelji azila iz valova posljednje migrantske krize sustavno su sprijeceni u
ostvarivanju svojih osnovnih socijalnih prava. Strukturno su motivirani da Sto prije
napuste teritorij Republike Hrvatske, pa ¢ak i dublje u EU tzv. push-forward praksom.
Azilanti i trazitelji azila iz ovog migracijskog vala trajno su oznaceni kao Ostali i sustav
im kroz prakse integracijskih politika stalno priop¢uje da nisu dobrodosli.

Kljuéne rijeci: migracije, integracijske politike, azilanti, push-back, push-forward



Tado Jurié¢, Hrvatsko katolicko sveudiliste, Zagreb

Gamechanger u demografiji EU-a: Rad od kuc¢e kao demografska mjera za
revitalizaciju Hrvatske i EU-a

Mjere pronatalitetne politike u veéini drzava clanica EU-a nisu dovele do
demografskog poboljSanja i ocekivanog ucinka. Budu¢i da su sve moguénosti za
demografsku revitalizaciju Europe ili nerealne ili politicki neprihvatljive svim
¢lanicama, vjerujemo da je mjera koju predlazemo realna opcija koja bi u kratkom roku
mogla dovesti do poboljSanja demografske slike u EU. Ovaj ¢e rad pokazati da bi rad
od kuce ili rad na daljinu mogao biti adekvatan odgovor na demografske izazove s
kojima se suocava Republika Hrvatska. Naime, ovaj oblik gospodarstva omogucio bi
ozivljavanje mnogih hrvatskih depopuliranih regija. Prednosti ovog pristupa su
sljedec¢e: Rad na daljinu usporio bi odljev mozgova s periferije Hrvatske ali i EU. Ova
bi mjera mogla ponovno naseliti velika napustena podruéja Hrvatska (ali i biti primjer
ostalim EU periferijama). Ovim bi se pristupom nesumnjivo postigla bolja raspodjela
stanovni$tva na razini cijele Hrvatske i EU. Mjera bi mogla dati novi poticaj
napustenim ili demografski ranjivim podruéjima i omoguc¢iti radnicima da napuste
gradove s visokim Zzivotnim troSkovima. Time bi se divljanje cijena nekretnina u
Zagrebu i Splitu dovelo u red. Nadalje, rad na daljinu bi smanjio potrebu mladih za
zivotom u velikim gradskih sredistima kako bi povecali Sanse napretka u karijeri.
Europskoj unija bi bila zainteresirana za podrsku ovom projektu jer joj ne bi trebalo
biti u cilju imati ispraznjene vanjske granice, a u kontekstu ilegalnih migracija. Naime,
postoji jasna korelacija izmedu iseljavanja iz pograni¢nih krajeva i porasta ilegalnih
prijelaza granice. Klju¢na ideja je dopustiti dozvole za preseljenje radnicima koji se Zele
preseliti na periferiju i raditi na daljinu. Implementacija mjera bi iSla kroz kolektivni
ugovor zaposlenika u javnom sektoru, a realizacijom Hrvatska bi se u EU mogla
pozicionirati kao okretno gospodarstvo i drustvo prilagodljivo novim izazovima. Time
bi Hrvatska bi mogla biti uzor i ostalim ¢lanicama EU i pokazati da i nove manje
razvijene ¢lanice mogu prednjaciti i kreirati konstruktivne EU politike.

Kljuéne rijeci: ekonomija rada od kucée, EU periferija, demografske mjere,
demografija EU-a



PANEL 3: MLADI, POLITIKA I DEMOGRAFIJA

Filip Fila, Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu
Marita Grubisié-Cabo, Institut za drustvena istraZivanja u Zagrebu
Gdje tece med i mlijeko? Europa i Hrvatska o¢ima mladih

Depopulacija Hrvatske pitanje je ne samo prirodne reprodukcije, ve¢ i migracija.
Minulo desetljece (2010-€) bilo je upravo obiljezeno emigracijom iz Hrvatske, ¢ija
glavnina je bila u zemlje Europske unije te je ve¢inom obuhvatila mladu populaciju.
Prijasnja istrazivanja, kao i ovo, pokazuju kako su najéesée navedeni razlozi odlaska
ekonomske prirode. Medutim, ovaj rad analizom ‘Youth Study Croatia 2018/2019’
podataka istrazuje i u manjoj mjeri proucavane drustveno-politicke ¢imbenike koji
potencijalno utjecu na odlazak ili namjeru istog. Odabrane su varijable koje se najsire
gledano doticu tri podrucja: odnosa prema EU i osjec¢aja pripadnosti Europi te odnosa
prema vlastitoj drzavi. Konkretno, istrazujemo nacionalni i europski identitet mladih,
percepciju integracije Hrvatske u Europsku uniju, videnje buduénosti vlastite zemlje,
osjec¢aj nacionalnog ponosa, transnacionalna iskustva, povjerenje u EU i Hrvatsku,
zainteresiranost za politiku te osje¢aj mladih da politika brine o njima. Prvi dio analize
deskripcija je migracijskih aspiracija mladih u korelaciji s relevantnim
sociodemografskim obiljezjima. U drugom dijelu analize provedena je hijerarhijska
multipla regresija u tri koraka, koji reflektiraju navedena tri Sira podrucja promatranja.
Isto tako, u multiplu regresiju ukljucene su navedene odabrane varijable za koje autori
smatraju kako mogu dodatno osvijetliti problematiku pitanja jacine namjere odlaska
mladih iz Hrvatske, Sto je zavisna varijabla regresije.

Kljuéne rijeci: mladi, Europa, Europska unija, emigracija



Marko Kovaci¢, Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu
Savjeti mladih kao mehanizam ostvarenja medugeneracijskog dijaloga?

Savjeti mladih, definirani “kao savjetodavna tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koja promicu i zagovaraju prava, potrebe i interese mladih
na lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) razini” (Zakon o savjetima mladih, 2014) jedini
su institucionalni oblik politicke participacije ekskluzivno mladih u hrvatskom
zakonodavstvu. Osnovani s idejom poticanja politicke participacije mladih, savjeti
mladih u Hrvatskoj okupljaju dobnu kohortu od 15 do 30 godina te bi u teoriji trebali
stvarati institucionalnu pretpostavku za medugeneracijski dijalog. Medutim, iako su
zakonska obaveza za sve jedinice lokalne i regionalne samouprave te bi svojom
zada¢om trebali pomod¢i u stvaranju poticajnog okruzenja za razvoj mladih, podaci
govore da tek nekolicina JLRS-ova postuje navedenu zakonsku obavezu. Znadi li to da
JLRS-ovi nemaju sluha za mlade ili je problema u nedovoljnoj zainteresiranosti
mladih? Je li uopée moguée ostvariti medugeneracijski dijalog izmedu mladih i
odraslih ako se naizgled kvalitetan institut ne implementira? Cilj ovog rada tako je
izloziti problematiku savjeta mladih, analizirati razloge niske prevalencije osnovanih
savjeta mladih te istraziti potencijalne alternativnhe oblike lokalne politicke
participacije. Koristeci teorijsku pretpostavku medugeneracijskog dijaloga (Klindera et
al. 2002; Marphatia 2001) tekst Ce istraziti stvarni potencijal savjeta mladih za
ostvarenje istog te ¢e ponuditi preporuke za unapredenje lokalnih politika za mlade.
Implikacije ovih nalaza imat ¢e implikacije ne samo na promisljanje lokalne
participacije mladih, ve¢ i na kreiranje i interpretaciju demografske politike s obzirom
na pretpostavku da one lokalne zajednice koje vide mlade kao resurs imaju vec¢u Sansu
zadrzati ih na svojim prostorima.

Kljuéne rijeéi: medugeneracijski dijalog, mladi, politi¢ka participacija, politika za
mlade, savjeti mladih



Anita Busljeta Tonkovi¢, Institut drustvenih znanosti ,,Ivo Pilar®
Jelena Pudak, Institut drustvenih znanosti , Ivo Pilar®

Organizacije mladih i za mlade u ruralnoj Hrvatskoj: Studija sluc¢aja Licko-
senjske i Zadarske Zupanije

Najveci broj organizacija civilnog drustva koje se bave mladima u Hrvatskoj nalazi se
u velikim gradovima. Zabrinjava podatak kako sedam Zupanija ima registriranu tek
jednu, a tri Zupanije ni jedu organizaciju koja se bavi mladima. Ipak, u veéini Zupanija
postoje organizacije civilnog drustva koje se povremeno bave tematikom vezanom za
mlade, premda se njima nacéelno ne bave. Upravo su ove organizacije bile u sredistu
provedenog istrazivanja, ¢iji je cilj bio istraziti i u socioloskoj studiji prikazati trenutnu
sliku organizacija mladih i za mlade u hrvatskim ruralnim podruéjima s naglaskom na
ruralna podrucja Licko-senjske i Zadarske Zupanije. Naime, ruralna podrucja ovih
Zupanija u geografskom ali i drustveno-gospodarskom smislu sacinjavaju svojevrsnu
kopéu, odnosno spojnicu izmedu Kontinentalne i Jadranske Hrvatske. Konacan
rezultat kvalitativnog istrazivanja ide prema razumijevanju rada s mladima na
ruralnim podrucjima iz perspektive organizacija civilnog drustva (kao relevantnih
razvojnih aktera) i na temelju toga davanja odradenih preporuka donositeljima odluka.
Dodatno, rezultati ukazuju na potrebu uvodenja gradanskog odgoja u obrazovni
sustav. Radi se o potrebi da djeca i mladi uce o nad¢inima i vaznosti aktivne participacije
u zajednici i sudjelovanja u demokratskim procesima. Uz to, vaZan preduvjet za
ostvarivanje ravnopravne i produktivne suradnje udruga mladih i za mlade s lokalnom
samoupravom podrazumijeva zanemarivanje politicko-ideoloskih razlika kako bi se
zajednickim radom ostvario javni interes. Istodobno, politicka (ne)pripadnost
navedena je kao vazan element socijalne iskljucenosti. Zbog nje izgledi mladih za
napredovanje i razvoj ne ovise o ste¢enim vjestinama i sposobnostima. S druge strane,
razlog nemotiviranosti i nezainteresiranosti za aktivnosti od strane mladih mogao bi
biti pripisan fenomenu ,,naucene bespomoénosti“.

Kljuéne rijedi: mladi, ruralna podrucja, udruge mladih i za mlade, gradanski odgoj,
naucena bespomoc¢nost

10



PANEL 4: RAT, MIGRACIJE I MANJINE

Ana Pazanin, Fakultet politickih znanosti u Zagrebu

Posljedice ratnih i ekonomskih migracija u Hrvatskoj 21. stoljeca

Razlozi vanjske migracije stanovnistva iz Hrvatske, te unutarnje migracije izmedu
pojedinih podrucja Hrvatske prije 1991. mogu se traziti ponajprije zbog ekonomskih
prilika. Nakon 1991. godine biljezi se povec¢an broj unutarnjih migracija, prognanika i
izbjeglica iz okupiranih dijelova Hrvatske u slobodne krajeve zemlje, te iseljavanje
stanovnistva mahom kao izbjeglica u druge zemlje Europe. Osim ove migracije, vazno
bi bilo spomenuti i emigraciju srpskog stanovnistva, koje uglavnom zbog politike
zastraSivanja od strane lokalnih srpskih voda i tada nastale ratne situacije i
probudenog nacionalizma napusta Hrvatsku i odlazi u Srbiju ili Bosnu i Hercegovinu.
Rat i ratna migracija utjecali su na kretanje stanovnistva i njegove strukture, posebice
narodnosnu i vjersku. U svrhu poboljSanja stanja te rjesSenja demografskih problema
kao prioritetnih politickih problema, bilo je potrebno pronaéi odgovarajucu
pronatalitetno-imigracijsku populacijsku politiku (jednu koja bi tezila povecanju
nataliteta, i drugu koja bi stimulirala useljavanje), te obnoviti opustosene krajeve i
provesti gospodarsku obnovu tih podruéja. To se medutim nije dogodilo ili se dijelom
dogodilo. Ono ¢emu od 2001. godine, a i danas posebno svjedo¢imo su posljedice.
Neke od njih su vidljive u sve starijem stanovnistvu, odlasku mladih iz Hrvatske u
zemlje koje im nude bolji Zivotni standard i bolje Zivotne uvjete, osiromasenje seoskih
sredina i prenapucenost urbanih podrucja.

Kljuéne rijeci: Hrvatska, iseljavanje, populacijska politika, ratne migracije,
ekonomske migracije

Vladimir Filipovi¢, Medunarodno sveucdiliste Libertas, Zagreb

Ideje naseljavanja podrudéja oslobodenih u akciji Oluja 1995/96.

Nakon ratne pobjede i uniStenja srpske paradrzave u Hrvatskoj akcijom Oluja u
kolovozu 1995. hrvatske vlasti su se suodile, izmedu ostaloga, i s problemom
ispraznjenog podrucja. Podrucje vece od 10.000 éetvornih km ili oko 20% drzavnog
teritorija koje je ionako bilo slabije naseljeno 1995. ostalo je i bez veline svojih
stanovnika. Prazno podrucje primije¢eno je od hrvatskih vlasti koje su poduzimale
napore da se to podrucje demografski vitalizira. U ovom radu se analiziraju inicijative
hrvatskih vlasti koje su trebale rezultirati naseljavanjem toga podrucja. Pri tome,
posebna se paznja posvecuje idejama koje su tu bile prisutne i koje su pojavljuju kod
donositelja i provoditelja odluka. Pokazuje se kako su u razdoblju do godine dana
nakon akcije Oluja (do ljeta 1996.) ideje naseljavanje bile dio nacionalistickog
imaginarija koje su u srediStu imale ,kroatizaciju® toga prostora, odnosno promjenu
etnicke strukture. Tako je i demografska revitalizacija bila dio jednog ideoloskog
konstrukta Sto je i razlog njezina debakla.

Kljuéne rijeci: akcija Oluja, ideje naseljavanja, demografska revitalizacija,
nacionalizam, etnic¢ki inZenjering
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Barbara Riman, Institut za narodnosna vprasanja, Ljubljana

Demografska struktura pripadnika slovenske zajednice u Hrvatskoj:
jucéer, danas, sutra

Pripadnici slovenske nacionalne zajednice u Hrvatskoj kontinuirano su prisutni na
hrvatskim prostorima tijekom vise desetljeta te su sastavni dio hrvatskog drustva.
Prema postoje¢im podacima, u prvom redu prema popisima stanovnistva, vidi se da je
najveci broj Slovenaca u Hrvatskoj bio 50-tih godina 20. stoljeca, a od tada se njihov
broj stalno smanjuje. Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine, bilo ih je 10.517.
Ocekuje se da ¢e na popisu stanovnistva 2021. godine njihov broj pasti ispod 10.000.
Dosadasnja istrazivanja pokazuju da su pripadnici slovenske zajednice u Hrvatskoj
stariji i Skolovaniji segment populacije, te da postoji (skoro) tradicionalna spolna
nejednakost u korist Zena unutar slovenske nacionalne zajednice. Cilj je ovog izlaganja
odgovoriti na pitanja tko su pripadnici slovenske zajednice u Hrvatskoj danas, te
prikazati Siru demografsku sliku slovenske zajednice tijekom 20. i pocetkom 21.
stoljeca. Posljedicno ¢e se promatrati pitanja koja se odnose na identitet Slovenaca u
Hrvatskoj, njihova ukljucenost u hrvatsko i slovensko drustvo te nacionalna
opredijeljenost trece i Cetvrte generacije pripadnika slovenske zajednice koji danas zZive
u Hrvatskoj i koji predstavljaju temelj na kojem slovenske zajednica moze graditi svoju
budu¢nost.

Kljuéne rijeci: nacionalne manjine u Hrvatskoj, slovenska nacionalna zajednica,

Slovenci u Hrvatskoj, demografska struktura slovenske zajednice u Hrvatskoj
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Sanja Lonéar, Odsjek za etnologiju i kulturnu antropologiju, Filozofski fakultet u
Zagrebu

Dario Pavié, Odsjek za sociologiju, Fakultet hrvatskih studija, Zagreb

Podrudja s napustenim i praznim nekretninama u Hrvatskoj. Pledoaje za
prepoznavanje, istrazivanje, politike i razvoj regeneracijskih strategija

Fenomen podrudja s velikim brojem napustenih i praznih nekretnina znacajno utjece
na zivot zajednica u ekonomskom, okolisnom i socio-kulturnom smislu. Premda je taj
fenomen prisutan u nekim dijelovima Europe i SAD-a ve¢ niz desetljeca, posljednjih
desetljeta biljezi se njegovo jacanje. Ovo izlaganje pokazuje da je fenomen
napustenosti prisutan u suvremenoj Hrvatskoj kao sloZzena mreza negativnih
demografskih, socijalnih, ekonomskih i okoli$nih uzroka i utjecaja. Nadalje, izlaze se
teorijski okvir za istrazivanje podrudja s velikim brojem napustenih ili praznih
nekretnina u Hrvatskoj. Kvantitativne analize klju¢nih pokazatelja, analiza medijskih
sadrzaja i sluzbenih dokumenata te etnografska terenska istrazivanja pokazuju da su
napustena podrudja zasigurno prisutna u Hrvatskoj, a isto tako i lokalne inicijative za
ublazavanje negativne situacije. Prepoznavanje tog fenomena na nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini treba pratiti razvoj interdisciplinarnih istrazivackih
metodologija, politika i strategija regeneracije. Iznose se neke smjernice o tim
pitanjima, kao i mogu¢i trendovi u svjetlu prirodnih katastrofa (potresa) i epidemije
Covid-19.

Kljuéne rijeci: podruéja s napusStenim i praznim nekretninama, Hrvatska,
deprivacija, depopulacija, regeneracija
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RAZGOVORI POVODOM IZLASKA KNJIGE

Urednici

Forviarna ®-
Marta Zorko, Fakultet politickih znanosti u @ 26 PO LA m
Zagrebu

Sead Turcalo, Fakultet politickih nauka u

Sarajevu

Popularna geopolitika, Zagreb, 2021., Fakultet
MARTA
ZORKO
)
EELLL
TURGALO s

politi¢kih znanosti, biblioteka Politi¢ke analize.

S vrlo optimisticnim ocekivanjima u prihvatu
publike i vrlo skromnim okvirima rasprave u
teorijskim konceptima i buduéim utemeljenjima
discipline, ova urednicka knjiga usmjerena je soriTioxugE

pr-venstveno prema praksama uokviravanja analize
suvremenoga svijeta i geografske okoline. Konceptualizirana je u pet dijelova. U
uvodnom, prvom dijelu urednici donose pregled razvoja discipline i prikaz suvremenog
svijeta u kontekstu realiteta post-istine i informacijske krize. Daljnji dijelovi knjige
rezervirani su za studije prema unaprijed tematski odredenom okviru koji je temelj
geopolitike: teritorij — stanovnistvo — mo¢. Prikaz formacije i dekonstrukeije diskursa
i narativa u ove tri kategorije obuhvaca vrlo raznolike proizvode popularne kulture, od
medija, animea, videoigara, stripa, glazbenih tekstova ali i glazbe, filma, televizijskih
serija i drustvenih mreza. Drugi dio se tako bavi teritorijalnoséu u kontekstu animea i
videoigara, a tre¢i obraduje geopoliticku dimenziju drugosti u stripu, glazbi i filmu. U
cetvrtom dijelu razmatraju se geopoliticki diskursi u vanjskoj politici na temelju filma
i drustvenih mreza, a peti dio bavi se glazbom i televizijskim serijama u kontekstu
prelamanja globalnog i lokalnog u suodnosu geopolitike i popularne kulture. Pokusali
smo okupiti Sto razlicitije proizvode popularne kulture, ali i autorice i autore iz
razlicitih podrudja. Interdisciplinarnost je srediSnja okosnica istrazivanja u ovom
podrucju te autori oku-pljeni u ovoj knjizi to i dokazuju. Od politologa i novinara, preko
anglista do muzikologa, autori dolaze sa sveudiliSta u Zagrebu, Ljubljani, Sarajevu,
Zadru te Splitu. Iako su svi tekstovi izvorni, neki od njih su prethodno neobjavljene,
skracene verzije diplomskih radova ili radova nagradenih Rektorovom nagradom.
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PANEL 5: DEMOGRAFIJA I JAVNE POLITIKE

Ivana Dobroti¢, Pravni fakultet u Zagrebu
Teo Matkovig, Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu

Nejednakosti ekspanzije sustava ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja u kontekstu moguénosti lokalnog financiranja i

demografskih kretanja

Rad istrazuje teritorijalne obrasce razvoja RPOO u Hrvatskoj u kontekstu postojeceg
sustava financiranja i demografskih promjena. Ovaj sustav karakterizira izrazita
decentraliziranost, uz velike razlike u fiskalnim i administrativnim kapacitetima, te
izostanak obaveze JLS da osigura uslugu svoj djeci, kao i izostanak mehanizama
fiskalnog poravnanja za potrebe pruzanja ovih usluga. Ovim postupkom pokusavamo
utvrditi moguénosti ekspanzije socijalnih usluga unutar fiskalno decentraliziranog
sustav. Naime, decentralizacija se ucestalo podrazumijeva kao optimalna solucija za
pruzanje socijalnih usluga, ali istovremeno uvodi rizik nejednakosti u dostupnosti i
kvaliteti usluga u razli¢itim podrucjima, posebno u zemljama gdje su regionalne razlike
velike, a fiskalna redistribucija ogranicena. Koriste¢i panel svih 556 gradova i op¢ina u
razdoblju 2005.-2018, ovim radom namjeravamo utvrditi uc¢inak promjena u
raspolozivom lokalnom prora¢unu, demografskim pritiscima i zatecenoj razini vrtickih
izdvajanja JLS na promjene u kapacitetu i financiranju RPOO. Ucestale promjene u
poreznim rezimima i financiranju lokalne samouprave dovele su do znacajnih
medugodisnjih varijacija u raspolozivom prora¢unu JLS, ali su se ove proracunske
promjene tek ograni¢eno odrazile u razvoju vrti¢kih kapaciteta, odnosno ulaganju u
RPOO. Iako su jednom razvijeni lokalni kapaciteti razmjerno sigurni od uéinka
kasnijih fiskalnih (i demografskih) kontrakcija, te je u prikazanom razdoblju doslo do
odredene konvergencije u obuhvacenosti djece vrti¢cima, nalazi ukazuju da u izostanku
namjenskih mehanizama fiskalnog poravnanja i mandata osiguranja kapaciteta RPOO,
povecanje proracuna JLS nije dostatno da izbjegne ,institucionalizaciju® teritorijalnih
nejednakosti u dostupnosti usluga RPOO.

Kljuéne rijeci: rani i predskolski odgoj i obrazovanje (RPOO), decentralizacija,
teritorijalne nejednakosti, fiskalni kapaciteti, demografska kretanja
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Daniela Sirinié, Fakultet politi¢kih znanosti u Zagrebu
Ivan Cipin, Ekonomski fakultet u Zagrebu
Petra Medimurec, Ekonomski fakultet u Zagrebu

Lokalna i regionalna demografija u Hrvatskoj: kako demografskim
mjerama osigurati politicku odrzivost?

Broj zivorodenih u Hrvatskoj u posljednjem je desetlje¢u u padu, ali uz nezanemarivu
regionalnu i lokalnu heterogenost. Zbog dugotrajne i ubrzane depopulacije brojne
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pocele su provoditi mjere i
aktivnosti kojima pokusSavaju zaustaviti ili preokrenuti nepovoljne demografske
trendove. No, zbog negativnog demografskog momentuma koji je prisutan u velikom
broju gradova i op¢ina, uvedenim mjerama tesko se mogu posti¢i demografski ciljevi
koje nositelji politi¢ke vlasti na lokalnoj razini cesto proklamiraju u javnom diskursu.
U uvjetima depopulacije mnoge opéine i gradovi postaju svojevrsni natjecatelji za
zadrzavanjem postojecih i privlacenjem doseljavanja novih mladih obitelji. Gubitak
mladih ljudi u nekoj lokalnoj zajednici dovodi u pitanje njihovu demografsku,
ekonomsku i u konacnici politicku odrzivost. Stoga postoji potreba i nuznost lokalnih
vlasti da poveéaju broj stanovnika ili barem zaustave odljev stanovnistva mjerama za
povecanjem nataliteta ili poticajima mladima za ostanak odnosno doseljavanje. U
ovom radu istrazit ¢emo sustav demografskih mjera koje provode opéine, gradovi i
Zupanije te njihovu medupovezanost s mjerama koje postoje u susjednim opc¢inama,
gradovima i Zupanijama. Koristit ¢emo se javno objavljenom bazom SrediSnjeg
drzavnog ureda za demografiju i mlade u kojoj se nalaze objedinjeni podaci o mjerama
i aktivnostima na lokanoj i regionalnoj razini. Analiza ¢e se provesti s obzirom na
kategorizaciju mjera: financijski poticaji za zivorodene, potpora roditeljima u
institucionalnoj skrbi predskolske djece, mjere za ucenike i studente, te mjere za
stambeno zbrinjavanje. Dobiveni rezultati povezat ¢e se s odabranim demografskim
pokazateljima, uz diskusiju o demografskim i politickim implikacijama prvih nalaza.

Kljuéne rijeéi: demografske mjere, lokalna i regionalna demografija, komparativna
analiza
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Ivana Dobroti¢, Pravni fakultet u Zagrebu

Rastuca (ne)vidljiva vec¢ina? Nesigurna i netipi¢na zaposlenost i
roditeljstvo

Iznijet ¢e se rezultati INCARE projekta koji se bavio razvojem politika roditeljskih
dopusta i usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u zemljama bivse
Jugoslavije. Prvo ¢e se dati kratak uvid u politike roditeljskih dopusta i usluga u post-
jugoslavenskim zemljama, a zatim Ce se iznijeti preliminarni rezultati kvalitativnog
istrazivanja provedenog u Hrvatskoj i Srbiji s majkama djece u dobi 1-3 godine u
nesigurnoj i/li netipi¢noj zaposlenosti. Roditelji, odnosno majke u nesigurnoj i
netipicnoj zaposlenosti ukazuju na brojne prepreke pri ostvarivanju i koristenju
temeljnih roditeljskih prava, a Sto im ogranicava moguc¢nost istovremenog
sudjelovanja na trzistu rada i roditeljstva i/li otezava uskladivanje obiteljskih obaveza
i placenog rada. Ponajprije je uzrok tome u samom meduodnosu dizajna politika
usmjerenih skrbi za djecu predskolske dobi i majéina polozaja na trzistu rada, a zbog
cega im je otezan pristup te sama mogucnost koristenja placenih rodiljnih/roditeljskih
dopusta i/li usluga javnih djeéjih vrti¢a. Usporede li se s roditeljima u ,tradicionalnoj*
zaposlenosti, one u pravilu imaju bitno nize rodiljne/roditeljske naknade, a u Srbiji
ponekad ostaju u potpunosti bez naknada, te se vrac¢aju na trziste rada neposredno
nakon poroda kako ne bi izgubile zaposlenje ili dodatno ugrozile poslovanje vlastite
firme te time i materijalne uvjete vlastite obitelji. Suocene s ograni¢enim pristupom
priustivim i kvalitetnim uslugama cesto odgadaju polazak djeteta u djecji vrti¢ i
privremeno se povlace s trzista rada (djelomice ili u potpunosti). Osim otezanog
pristupa roditeljskim pravima, veliki im izazov predstavlja i sama nesigurnost
zaposlenja i izloZenosti diskriminatornim praksama poslodavaca, kao i breme koje sa
sobom nosi tradicionalna raspodjela obiteljskih obaveza koja predstavlja dodatan izvor
stresa i prepreku (punoj) integraciji majki na trziste rada.

Kljuéne rijeci: rodiljne/roditeljske naknade, rodiljni/roditeljski dopusti, trziste rada,
roditeljstvo
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Kresimir Petkovi¢, Fakultet politickih znanosti u Zagrebu
Starenje, depopulacija i kaznena politika u Hrvatskoj: trendovi i projekcije

Proucavanje odnosa politickog i demografskoga, napose javnih politika, veli¢ine i
strukture stanovnistva, kojim se bavi politicka demografija, predstavlja vazan izvor
spoznaja za istrazivanje i stvaranje javnih politika kojim se bavi politicka znanost.
Dugorocni trendovi povecanja prosjeéne dobi stanovnistva i smanjenja broja
stanovnika uslijed starenja i emigracije nalazu istrazivanje u promjeni arhitekture
javnih politika koje, kao ciljno djelovanje javnog sektora u drzavi i drustvu, cesto
pocivaju na presutnoj pretpostavci rastuce ili stabilne populacije s uravnoteZzenom
dobnom strukturom. U tom problemskom kontekstu, ovo istrazivanje posvecuje se
istrazivanju trendova kaznene politike i projekciji njezina razvoja i buduéih problema
s kojima ¢e se suocavati. Nakon Sto se ukratko prikazu teorijske i pojmovne
pretpostavke istrazivanja — shvac¢anje kaznjavanja kao sredstva drustvene kontrole uz
druge mogucée modele poput kontrole pristupa (Foucault vs. Deleuze), razmatranje
teorije odustajanja od zlocina koje se povezuje sa starenjem (Sampson i Laub), te s
njima povezane paradigme politickog subjekta na kojima teorije pocivaju (homo
criminalis vs. homo oeconomicus) — u empirijskom dijelu prvo se usporedno prikazuju
kretanja stanovnistva i probrana kaznena statistika, a zatim se razmatraju postojeci
trendovi u odabranim podruéjima zlocina i kaznjavanju te projiciraju buduci. To se
medu ostalim ¢ini u podruc¢ju zatvorskog sustava (redukcija i starenje zatvorske
populacije) i njegovog odnosa s probacijom; premjestanja fokusa inkriminacija
kaznene politike, promjena njezina jezika i kategorija (ispreplitanje s identitetskim
borbama za politike moralnosti te s dispozitivom seksualnosti); povezanost kaznene
politike s dispozitivima upravljanja populacijom u pandemijskim okolnostima te
povezanost s dispozitivima kontrole imigracije.

Kljuéne rijeéi: kaznena politika, starenje, emigracija, imigracija, zatvorski sustav,
probacija, politike moralnosti, seksualnost, pandemija, dispozitiv, Foucault, Deleuze
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PREDSTAVLJANJE PROJEKTA ,,KAKO VLADA VLADA?*

Ana Petek, Fakultet politickih znanosti u Zagrebu
Teorijsko-metodoloski okvir istrazivanja ciljeva hrvatskih javnih politika

Ciljevi, kao formalna oditovanja o pozeljnoj buduénosti, izjave kojima se deklarira sto
¢e vlast Ciniti, temeljni su element svake javne politike. Upravo analiza ciljeva
predstavlja jednu od temeljnih politoloskih ekspertiza za javne politike s obzirom da je
njihova svrha operacionalizacija politickih ideologija kao priprema za djelovanje
politickih institucija. Literatura i studije javnih politika vrlo se oskudno bave ciljevima,
ne nude njihovu Kklasifikaciju, a ciljevi hrvatskih javnih politika do sada nisu bili
podvrgnuti sustavnoj empirijskoj analizi. Istrazivanje je dizajnirano kao
medusektorska komparacija. Zasnovano je na deskriptivhom istrazivackom pitanju
(kakvi su ciljevi hrvatskih javnih politika) i teoriji dizajna javnih politika. Analiza je
utemeljena na kodiranju strateskih dokumenata Vlade RH, prema pravilima
kvalitativne analize sadrzaja. Dokumenti su uzorkovani tako da se osigura
zastupljenost politika iz svih temeljnih javnopolitickih podrudja, politika namijenjenih
specificnim drustvenim skupinama te strategija koje se odnose na uze teme. Uzorak
politika/strategija sadrzi pravosudnu, sigurnosnu, prometnu, obrazovnu politiku,
politiku zapoS$ljavanja, spolne/rodne ravnopravnosti, politiku za mlade, za osobe s
invaliditetom, pitanje poticanja ¢itanja, nasilja u obitelji te proizvodnje drva i drvne
industrije. U sklopu projekta razvijena je originalna klasifikacija ciljeva javnih politika
na temelju kodiranja njihovog tematskog aspekta ciljeva te tehnickih znacajki, odnosno
oblika u kojem se pojavljuju. Na tematskoj dimenziji razlikuju se sektorski, procesni,
evaluacijski, instrumentalni i vrijednosni ciljevi. Prema obliku ciljevi se razlikuju s
obzirom na razinu uokvirivanja i razinu apstraktnosti, te odredenje nacina ostvarenja,
odgovornih aktera, korisnika, vremenskog okvira i kvantificiranog pokazatelja
provedbe. Nalazi istrazivanja pokazuju kako su hrvatske javne politike u odnosu na
svoje ciljeve vrlo raznorodne te su sve tematske kategorije ciljeva obilato zastupljene.
No u tehni¢kom smislu ciljevi hrvatskih javnih politika vrlo su loSe operacionalizirani,
te najceSce nemaju vecinu tehnickih znacajki koje ¢ine standardne elemente dizajna
javnih politika.

Kljuéne rijeci: klasifikacija ciljeva javnih politika, dizajn javnih politika, strategije
vlade, kvalitativna analiza sadrzaja, medusektorska komparacija
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Marjeta Sinko, Fakultet politi¢kih znanosti u Zagrebu
Ana Petek, Fakultet politickih znanosti u Zagrebu
Rodno osvjestavanje politika u Hrvatskoj: analiza nacionalnih strategija

Rodno osvjesStavanje politika (gender mainstreaming) razvijeno je kao pristup u
dizajniranju javnih politika pocetkom devedesetih godina proslog stoljeca.
Amsterdamskim ugovorom koji je stupio na snagu 1999. godine Europska unija
obvezuje se na njegovu primjenu. I od Hrvatske se, kao ¢lanice Europske unije, ocekuje
rodno osvjestavanje javnih politika. Konkretno, ovaj pristup odnosi se na integriranje
rodne perspektive tijekom stvaranja raznorodnih javnih politika, a ne kreiranje samo
onih koje su izravno usmjerene na zZene. Istrazivacko pitanje ovog rada jest postoji li u
Hrvatskoj praksa rodnog osvjeStavanja javnih politika te, ukoliko postoji, u kojem
obliku. Rodno osvjeStavanje politika istrazuje se na temelju analize Cetiri strateska
dokumenta hrvatske vlasti (o spolnoj ravnopravnosti, zaposljavanju, obrazovanju i
nasilju u obitelji), koriste¢i kvalitativnu analizu sadrzaja. U fokusu analize su
javnopoliti¢ki ciljevi izraZzeni u ovim strategijama koji bi, kao deklarirana pozeljna
buducéa stanja, nuzno trebali biti uskladeni i s temeljnom ustavnom vrednotom spolne
ravnopravnosti. Osim iscrpnog opisa kljuc¢nih ciljeva izabranih javnih politika u
Hrvatskoj i njihova preklapanja, u analizi se koriste i postoje¢e tipologije pristupa
rodnog osvjestavanja u svrhu klasificiranja hrvatskog sluéaja. Prema saznanju autorica
ovog rada ovakav tip istrazivanja u Hrvatskoj jos nije proveden $to je njegov primarni
doprinos. Praktican doprinos analize, za stvaratelje i zagovaratelje javnih politika,
pociva na mogucénosti izvlacenja pouka iz dosadasnje primjene — odnosno njenog
izostanka. Jer ovo istrazivanje pokazuje kako rodno osvjestavanje politika u Hrvatskoj
uopce nije zazivjelo.

Kljuéne rijeci: tipologija rodnog osvjestavanja politika, vladine strategije, ciljevi
javnih politika, kvalitativna analiza sadrzaja
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Anka Kekez Kostro, Fakultet politickih znanosti u Zagrebu
Mario Munta, Fakultet politi¢kih znanosti u Zagrebu

Upravljacki prioriteti politickog odluc¢ivanja: analiza procesnih ciljeva
hrvatskih javnih politika

Uspjesnost javnih politika nerijetko se procjenjuje na temelju njihovih ishoda, Sto
podrazumijeva ocjenu djelotvornosti u postizanju zadanih ciljeva i ostvarenju
rezultata. Medutim, vazna karika u uzroé¢nom lancu koji povezuje drustvene probleme
i potrebe s jedne strane i rezultate javnih politika s druge strane, jest upravljanje
procesom stvaranja javnih politika. Prepoznajuci vaznost procesnog aspekta politickog
odlucivanja za uspjesnost javnih politika, ovaj rad nastoji otkriti koje vrste upravljackih
prioriteta postoje u Hrvatskoj. Temeljem tematske analize procesnih ciljeva javnih
politika u 11 hrvatskih strate$kih dokumenata, rad pokazuje kako hrvatski strateski
dokumenti predvidaju niz upravljackih zadata pocevs§i od donoSenja temeljnih
konstitutivnih odluka o institucionalnim okvirima i strukturama za oblikovanje i
provedbu javnih politika, preko aktivnosti kojima se usmjerava dizajniranje javnih
politika pa sve do prakti¢nog upravljanja implementacijskim procesom u kojem se
provode planirane aktivnosti. U dokumentima hrvatskih javnih politika, pritom,
znacajno dominira upravo potonji skup aktivnosti pa najveéi broj procesnih ciljeva kao
prioritete postavlja one vezane uz osiguranje uvjeta i operativnih procedura za
provedbu politike te upravljanje medu-organizacijskim i meduljudskim kontaktima.

Kljuéne rijeci: upravljacki prioriteti, procesni ciljevi, konstitutivho upravljanje,
usmjeravajuce upravljanje, operativno upravljanje

Nikola Baketa, Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu

Ciljevi javnih politika usmjerenih na mlade, obrazovanje i poticanje
¢itanja — koherentnost ili nered?

Ciljevi javnih politika predstavljaju osnovu za djelovanje, ali i pokazuju krajnje stanje
koje se Zeli posti¢i njihovim ostvarivanjem. Koherentnost ciljeva u tom pogledu vazna
je iz razloga Sto se njome osigurava zajednicki smjer politika te postojanje jedinstvene
vizije smjera razvoja. Zadatak je ovoga rada razmotriti koherentnost ciljeva triju javnih
politika i pripadajuéih strategija, Nove boje znanja — Strategija obrazovanja, znanosti i
tehnologije, Nacionalni program za mlade za razdoblje od 2014. do 2017. godine i
Nacionalna strategija poticanja ¢itanja za razdoblje od 2017. do 2022. godine, kako bi
se detektiralo postoji li koherentnost medu njima, gdje se ona odituje i Sto moze
potencijalno znaditi za ostvarivanje ciljeva. Pri tome, poseban naglasak se stavlja na
Nacionalni program za mlade kojeg karakterizira usmjerenost na specificnu skupinu i
prozimanje razli¢itih tematskih podrucja. Pri analizi ciljeva polazi se od kvantitativne
analize prethodno kodiranih ciljeva, a glavni uvidi su temeljeni na kvalitativnoj analizi.

Kljuéne rijeci: mladi, obrazovanje, ¢itanje, strateski ciljevi, koherentnost
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Kresimir Petkovi¢, Fakultet politickih znanosti u Zagrebu
Utopija jednakosti ili distopija neslobode: jesu li ciljevi hrvatskih javnih

politika koherentni i izvedivi?

Nakon uvodnog objasSnjenja epistemoloskih postavki izlaganja i prikaza dviju
odabranih kategorija sektorskih ciljeva i éetiriju kategorija vrijednosnih ciljeva javnih
politika s primjerima iz drzavnih strategija, isticu se napetosti na razini medusobne
koherencije ciljeva hrvatskih javnih politika te njihove izvedivosti. Na osnovi
provedene analize propituje se je li karakter ciljeva hrvatskih javnih politika utopijski
i koje bi mogle biti posljedice toga. U zakljuku izlaganja argumentira se kako
sugerirani nedostatak medusobne koherencije i korespondencije s drustvenim
trendovima izabrane ciljeve ¢ini suviSe ambicioznima te potencijalno distopijskima,
napose u perspektivi negativno shvacene politic¢ke slobode.

Kljuéne rijeéi: ciljevi hrvatskih javnih politika, koherencija, korespondencija,
utopija, distopija
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