Ova monografija ukljucuje niz vrlo vrijednih radova koji s razliCitih stajalista
promisljaju mjesto i ulogu metodikd u suvremenoj znanosti i odgojno-obrazovnom
sustavu. Ono Sto posebno odlikuje mnoge od ukljucenih radova, i Sto monografiju
na neki nacin cini sadrzajno i metodoloski inovativnom u odnosu na dosadasnje
publikacije o metodikama, jest razmatranje problema polazec¢i od znan
utemeljenih spoznaja. Citatelj moze jasno zakljuciti da suvremene pred
metodike u Hrvatskoj postaju istinske znanstvene discipline koje se bave znans
relevantnim problemima, koriste suvremene znanstvene istrazivacke metade
(kvantitativne, kvalitativne i mijeSane) te nude vrijedne nove znanstvene uvide.
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SAZETAK

U radu se prikazuju razvojni pravci i promjene koji su obiljezili suvremeno
obrazovanje u Europi i Hrvatskoj u posljednja dva desetljeca i to u dva podrucja:
kurikulskom podruéju i podrucju profesionalnog razvoja ucitelja i nastavnika. Glavna
promjena u podrucju kurikulskog planiranja oc€ituje se u uvodenju kurikulskog
pristupa usmjerenog na razvoj temeljnih uéenickih kompetencija koji je primijenjen
i u izradi Hrvatskog nacionalnog okvirnog kurikula. U podruéju inicijalnog
obrazovanja ucitelja i nastavnika doSlo je do znacajnih promjena potaknutih
ponajprije provedbom Bolonjskog procesa. Kao dominantni trendovi u inicijalnom
obrazovanju ucitelja i nastavnika u Hrvatskoj prepoznaju se: proces univerzitacije
obrazovanja osnovnoskolskih ucitelja, primjena kurikulskog pristupa temeljnog na
kompetencijama i ishodima uéenja u planiranju studijskih programa, prihvacanje
koncepta poucavanja usmjerenog na studenta u visokoskolskoj nastavi. Znacajan
naglasak stavlja se takoder na uspostavu kontinuuma trajnog profesionalnog
usavrsavanja ucitelja i nastavnika temeljenog na njihovim obrazovnim potrebama.
Uz to, vazna je promjena vezana uz uspostavu sustava osiguravanja kvalitete 1 to
kroz sustav (re)akreditacije obrazovnih programa na svim razinama te kroz sustav
licenciranja i napredovanja temeljen na kvalifikacijskim standardima kompetencija
za ucitelje/nastavnike. U radu se raspravlja u kojoj su mjeri zadovoljene kljuéne
organizacijske, strukturne i funkcionalne pretpostavke potrebne za kvalitetno i
ucinkovito uvodenje ovih promjena u hrvatski obrazovni sustav.

Kljucne rijeci: kurikul utemeljen na kompetencijama, univerzitacija inicijalnog
obrazovanja ucitelja, kontinuum cjelozZivotnog profesionalnog usavrsavanja ucitelja/
nastavnika, osiguravanje kvalitete studijskih programa, profesionalnog razvoja i
uciteljske prakse
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U posljednja dva desetljeca najznacajnije promjene u europskim obrazovnim
sustavima dogodile su se u podrucju razvoja kurikula za obvezno obrazovanje i u
podrucju obrazovanja ucitelja/nastavnika. Promjene u tim podrucjima moguce je
pratiti i u hrvatskom obrazovnom sustavu.

1. KURIKULSKE PROMJENE

Razvoj suvremenog drustva u kojem znanstveno-tehnicki sektor postaje temeljna
pretpostavka i pokreta¢ drusStvene proizvodnje stavio je pred obrazovanje nove
zahtjeve. Odrzanje i jacanje nacionalnih ekonomija u kontekstu razvoja kompetitivnog
globalnog trzista i promjenjivih uvjeta ekonomskog razvoja sve vise ovisi o visokim
tehnologijama i investiranju u razvoj znanstvenog znanja na kojem se one zasnivaju.
Kompetitivna narav suvremene ekonomije, koja veze razvoj znanosti i tehnologije s
trzi$nim uspjehom njihove primjene, vodi brzom zastarijevanju znanja i tehnologija
i poticanju proizvodnje novih. Sve veca ovisnost snage nacionalnih ekonomija o
proizvodnji znanstveno-tehnickog znanja stavila je u centar drustvenog i politickog
interesa pitanje stjecanja i rada sa znanjem, a time i obrazovanja koje dobiva strateski
znacaj u ekonomskom i drustvenom razvoju zemalja (Letsschert, 2004). Promjene
u obrazovanju trebale su osigurati novu kvalitetu obrazovanosti pojedinca uz Sto
manji utrosak sredstava (zahtjev za efikasnim obrazovanjem) ¢ime se nastojalo ojacati
drustvenu koheziju i nacionalne ekonomije zemalja u novom kontekstu globalizacije
ekonomskog Zivota, ukljucujuci njezine pozitivne i negativne ekonomske i drustvene
posljedice. Potreba za Sirenjem trzista, izloZenost sve ostrijoj konkurenciji, mobilnosti
radne snage i fragmentiranje drustva prema razliitim osnovama (ekonomskoj,
etnickoj, rodnoj) zahtijevale su od obrazovanja da «proizvede» novi profil radne snage
i osigura potrebnu socijalnu integraciju pojedinaca u drustvo. Konkretnije, zadatak
obrazovnih sustava postaje osposobljavanje uCenika za stjecanje novih znanja,
upotrebu informacijsko-komunikacijske tehnologije, rad u timovima i komunikaciju
s osobama razli¢itog profesionalnog profila, razvijanje inovativnosti i kreativnosti
ucenika te njihovo prilagodavanje promjenama (Baranovi¢, 2006:18.).

Na europskoj razini nova kvaliteta obrazovanosti definirana je kao razvoj
temeljnih kompetencija ucenika koje im omogucéuju cjelozivotno ucenje,
odnosno prilagodavanje promjenjivim uvjetima rada i zivota u drustvu znanja
(Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 December
for lifelong learning (2006/962/EC). Integriranje temeljnih kompetencija u nacionalne
kurikule i njihovo operacionalno iskazivanje u u€enickim postignu¢ima (engl.
competence based curriculum) predstavlja temeljni trend u razvoju nacionalnih
kurikula ¢lanica Europske Unije. U ve¢ini tranzicijskih zemalja navedeni trend u
reformiranju nacionalnih kurikuluma rezultirao je i organizacijskim promjenama
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strukture obrazovnih sustava: produljenjem obaveznog obrazovanja (najcesce na 9
godina) te produljenjem primarnog obrazovanja na 6 godina (Baranovi¢, 2007).

U Hrvatskoj su kurikulske promjene pocele kasnije nego u zemljama Europske
Unije. Tijekom 2000-ih godina izradeni su znacajniji strategijski dokumenti kao
temelj za obrazovne promjene (Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005.-
2010., 2005) i izmijenjeni nastavni planovi i programi (Nastavni plan i program
za osnovnu Skolu, HNOS, 2006). Donosenjem Hrvatskog nacionalnog obrazovnog
standarda (HNOS) izmjene nastavnih programa su bile fokusirane na obvezno,
odnosno osnovno obrazovanje, ali nisu zahvatile srednje obrazovanje. Rezultirale
su sadrzajnim rasterecenjem i inoviranjem osnovnoskolskih nastavnih programa,
ali ne i dubljim promjenama koje bi oznacile zaokret u smjeru razvoja nacionalnog
kurikula od tradicionalnog, na sadrzaj orijentiranog kurikula (engl. content based
curriculum), na kurikul orijentiran na uéenicka postignuéa i razvoj kompetencija
potrebnih za Zivot i rad u suvremenom drustvu. Programska osnova za razvoj novog
modela nacionalnog kurikula stvorena je 2007. god. izradom Strategije za izradbu
i razvoj nacionalnoga kurikuluma. Tek 2011. izraden je novi Nacionalni okvirni
kurikulum (NOK) orijentiran na razvoj temeljnih kompetencija u¢enika/ucenica.
Nacionalni okvirni kurikulum predstavlja temeljni kurikulski dokument, odnosno
okvir za izradu svih ostalih kurikulskih dokumenata kao §to su predmetni kurikuli,
udzbenici, programi obrazovanja i profesionalnog razvoja ucitelja i nastavnika,
ispitni katalozi vanjske evaluacije. Takvim pristupom nastojalo se, pored razvoja
novih temeljnih ucenickih kompetencija, osigurati koherenciju nastavnih predmeta
i koherenciju izmedu svih komponenti kurikulskog sustava, ¢iji je nedostatak
predstavljao i jo§ uvijek predstavlja jednu od glavnih slabosti $kolskog obrazovanja
u Hrvatskoj (Baranovi¢, 2006; Baranovic, 2007).

Pored spomenutih kurikulskih promjena uvedeno je i vanjsko vrednovanje
ucenickih postignuéa na nacionalnoj razini (drzavna matura i nacionalni ispiti) te PISA
ispitivanje kao oblik internacionalnog vanjskog vrednovanja ucenickih postignuca
¢ime je omogucena efikasnija i javno transparentnija valorizacija ostvarenosti
planiranih obrazovnih postignuc¢a ucenika i kvalitete rada Skola. Medutim, u Hrvatskoj
jos uvijek nisu provedene organizacijsko-strukturne promjene osnovnog i srednjeg
obrazovanja potrebne za postizanje nove kvalitete obrazovanosti ucenika, odnosno
stjecanje temeljnih kompetencija za zivot i rad u suvremenom drustvu. Hrvatska
spada u vrlo rijetke zemlje s osmogodi$njim obveznim obrazovanjem i malobrojnu
skupinu zemalja s 4-godi$njim primarnim obrazovanjem. To ukazuje da spomenute
promjene u obrazovanju nisu bile dovoljno uskladene i koordinirane, nego parcijalni
zahvati u pojedina podrucja skolskog sustava koji nisu omogucavali planirane
kvalitativne pomake u sustavu, a ni ostvarivanje postavljenih reformskih ciljeva
u pojedinim njegovim segementima. Primjerice, tesko se moze ocekivati uspjesno
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ostvarivanje ciljeva novog nacionalnog kurikula bez sagledavanja i uskladivanja
njegovih promjena s promjenama u organizacijskog strukturi osnovnog obrazovanja,
obrazovanju ucitelja i nastavnika te koncepcijom i izvedbom vanjske evaluacije.

Sirenje globalizacijskih procesa i procesi europskih integracija upuéuju da
promjene u obrazovanju danas treba sagledavati u internacionalnom kontekstu.
Sagledavanje promjena obrazovanja u Sirem, internacionalnom kontekstu je vazno
ne samo stoga Sto koristi pri utvrdivanju smjera promjena u pojedinim zemljama i
njihove uskladenosti s razvojnim trendovima u Sirem kontekstu nego omogucuje i
stvaranje Sireg referentnog okvira za bolju procjenu konzekvenci planiranih promjena
u obrazovanju na nacionalnoj razini. Naravno, podrazumijeva se da se pritom uzimaju
u obzir specifi¢nosti drustvenog konteksta i obrazovne tradicije zemalja.

Zaplaniranje i provodenje obrazovnih promjena u Hrvatskoj vazno je napomenuti
da se u europskim zemljama komparativne analize velikom dijelom koriste za
evaluaciju i poboljSanje nacionalnih kurikula (Oats, 2010) i komponenti $kolskog
obrazovanja relevantnih za uspjesno implementiranje kurikula kao $to su: evaluacija
ucenickih postignuca i kvalitete rada skola, profesionalna kompetentnost ucitelja i
nastavnika, nacini poucavanja i ucenja, i sl. Za razliku od Hrvatske, organizacijska
struktura Skolskog sustava (npr. trajanje obaveznog i primarnog obrazovanja) u
vecini europskih zemalja uglavnom je rijeSeno pitanje i ne predstavlja goruéi problem
obrazovnih politika i, konzekventno tome, analiza.

U tom kontekstu za nas su instruktivna iskustva Engleske (Oats, 2010; Young,
2011), gdje je koristenje komparativnih analiza za evaluaciju i poboljSanje nacionalnog
kurikula pokazalo da u klju¢na pitanja razvoja suvremenog kurikula spadaju pitanja
koherencije 1 kontrole kurikulskog sustava, koja su, kako smo vidjeli, relevantna i za
razvoj nacionalnog kurikula u Hrvatsko;j.

Za razvoj nacionalnog kurikula u Hrvatskoj vazno je naglasiti da pojam
koherencije ima Sire znacenje i da, pored uskladenosti i medusobne povezanosti
nastavnih predmeta, obuhvaca uskladenost svih komponenti kurikulskog sustava
(vrednovanje ucenickih postignuéa, nacin poucavanja, obrazovanje i profesionalni
razvoj uditelja i nastavnika, nastavne materijale i sl. (Oats, 2010; Young, 2011). Sire
razumijevanje pojma koherencije nacionalnog kurikula vazno je i za razumijevanje
pojma kontrole kurikula. Naime, kada je rije¢ o kontroli kurikula, bitno je naglasiti da
se ona danas ne svodi isklju¢ivo na fop-down kontrolu koju provodi drzava (Schmidt
and Prawat, 2006). Kontrola kurikula se sve ces¢e veze uz pojam koherencije kurikula
pri ¢emu spomenute kurikulske komponente (evaluacija ucenickih postignuca,
kvalificiranost ucitelja i nastavnika, udzbenici i ostali nastavni materijal i sl.)
postaju kontrolni faktori. Drugim rijec¢ima, u koherentnom kurikulu medusobna
ovisnost i povezanost kurikulskih komponenti funkcionira kao mehanizam kojim se
osigurava unutrasnja kontrola kurikula. Dobro definiranje i realizacija svake pojedine
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komponente kurikula pretpostavka je dobrog funkcioniranja svake druge njegove
komponente, odnosno kurikulskog sustava kao cjeline (Oats, 2010:4).

Kako iskustva europskih zemalja pokazuju s promjenama nacionalnih kurikula
vezane su promjene u sustavu vanjskog vrednovanja. Reforma nacionalnog kurikulau
Engleskoj iz 2007. godine primjer je koji ukazuje na negativne implikacije nedovoljne
uskladenosti nacionalnog kurikula i vanjskog vrednovanja ucenickih postignuca.
Pokazuje se da je za uspjesno vrednovanje ucenickih postignuca potrebna uskladenost
vanjskog vrednovanja s kurikulskim ciljevima i u¢enickim postignu¢ima definiranim
kurikulom. M. Young (2011) upozorava da je kurikul komponenta odgojno-obrazovnog
sustava koja treba voditi vrednovanje, a ne obrnuto, kako se kurikul ne bi reducirao
na drilanje za testove koji se rjeSavaju na nacionalnim ispitima. S druge strane,
takoder se pokazuje da opcenita i nejasno definirana ucenicka postignuca ne ¢ine
dobru osnovu i smjernice za sastavljanje nacionalnih ispita i mogu kompromitirati
sustav vanjskog vrednovanja, kao $to prema Oatsu (2010) svjedoci engleski nacionalni
kurikul iz 2007. god. kojeg karakterizira fokusiranost na genericke procese i
nedovoljna zastupljenost temeljnih, konceptualnih znanja. Navedene objekcije ne
znace da je ovaj utjecaj jednosmjeran, odnosno da vanjsko vrednovanje nema utjecaja
na kurikulske promjene. Stovise, vanjsko vrednovanje, pod pretpostavkom da je
uskladeno s ciljevima nacionalnog kurikula, predstavlja vazan instrument mjerenja
kvalitete kurikula. Poznato je da vanjsko vrednovanje identificiranjem dobrih i loSih
strana kurikula ukazuje Sto u kurikulu treba poboljsati, §to u konacnici govori o
povratnom utjecaju vanjskog vrednovanja na kvalitetu rada $kole. U nekim zemljama
(uglavnom anglosaskim) vanjsko vrednovanje tretira se i kao instrument kojim se
utvrduje odgovornost, odnosno briga skola za kvalitetu obrazovanja njihovih ucenika,
odnosno obrazovnih postignuc¢a ucenika (Young, 2011).

Razmatranje odnosa nacionalnog kurikula i sustava vanjskog vrednovanja za nas
je vazno jer se u Hrvatskoj drzavna matura uvela prije promjena nacionalnog kurikula
za srednje obrazovanje. Stoga i ne iznenaduje da se njezina uloga, zbog vaznosti koju
je dobio uspjeh na maturi za upis na fakultete i privilegiranja gimnazijskih programa,
velikim dijelom svodi na instrument selekcije u¢enika i ucenica pri upisu na fakultete,
a manje se koristi za poboljSanje srednjoskolskog kurikula i kvalitete srednjeg
obrazovanja. Navedenome doprinosi i ¢injenica da matura, kao sumativna vanjska
evaluacija, vrednuje ucenicka postignuca propisana sadasnjim, nereformiranim
nastavnim programima gimnazija.

Suvremene reforme nacionalnih kurikula pokrenule su i diskusije o naravi znanja
koje transferiraju danasnji kurikuli, uz $to se vezu i pitanja o nacinu poucavanja i
ucenja te profesionalnih kvalifikacija ucitelja i nastavnika. Problem se odnosi na
razumijevanje koncepta znanja na kojem se temelji suvremeni kurikul, odnosno na
pitanje kakvo znanje, odnosno kvalitetu obrazovanosti, kurikul nudi ucenicima,
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a kakvo im znanje/kvaliteta obrazovanosti stvarno treba. Pritom se najcesce
suprotstavljaju tradicionalni i konstruktivisticki koncept znanja.

Noviji kurikuli, koji polaze od koncepta znanja kao socijalne konstrukcije, vide
znanje kao produkt i odgovor na promjenjive ekonomske i socijalne potrebe drustva,
a ne kao univerzalne, vjecne istine odvojene od drustvenog konteksta i svrhe, kao
Sto to ¢ine tradicionalni kurikuli. Na ovoj razlici u konceptima znanja zasnivaju se
razlike izmedu tradicionalnog i konstruktivistiCkog modela kurikula. Preciznije,
tradicionalni model kurikula, koji je utemeljen na znanstvenom znanju kao vrijednosti
po sebi i ¢iji je cilj uCenicima prenijeti temeljne znanstvene spoznaje, strukturiran je
kao predmetni kurikul u kojem nastavni predmeti opredmecuju znanstvene discipline
¢ije ih granice omeduju i diferenciraju. Kao osnovne slabosti i nedostatci ovog
modela kurikula spominju se elitizam, neprimjerenost zahtjevima drustva, odnosno
nepovezanost sa zivotom i iskustvom ucenika. I1i, kako M. Young (2011.) kaze, on ne
zadovoljava politicki zahtjev za povecanjem pristupa obrazovanju (demokratizacija
obrazovanja), niti omogucava stjecanje znanja koje zahtijeva suvremena ekonomija,
jer je znanje koje prenosi dekontekstualizirano.

Konstruktivisticki model kurikula, koji je nastao kao kritika tradicionalnog
modela,apostrofira vaznost kontekstualnog i funkcionalnog znanja, tj. znanja
koje odgovara na promjenjive ekonomske i drustvene potrebe i koje osposobljava
ucenike za Zivot u takvom kontekstu. Racionala na kojoj se temelji ovaj pristup je
stav da granice izmedu znanstvenih disciplina, odnosno nastavnih predmeta koji
ih opredmecuju, Skole i iskustvenog znanja ne izraZavaju epistemolosku realnost.
Stoga on brise granice izmedu nastavnih predmeta (zagovara interdisciplinarnost i
integriranje predmeta), izmedu Skole i Zivota i apostrofira iskustvo u¢enika u procesu
poucavanja i u¢enja. Pritom se poucavanje i u¢enje vide kao proces u kojem ucéenici
uz pomo¢ ucitelja, odnosno nastavnika sami konstruiraju znanje. Danas i ovaj model
kurikula dozivljava kritike zbog prevelike fokusiranosti na specificna znanja od
trenutne vaznosti i zapostavljanje temeljnih znanja (konceptualna znanja) bez kojih
nije moguée razumijevanje svijeta (Oats, 2010) te podcjenjivanje razlike izmedu
ucitelja/nastavnika i ucenika u pedagoSkom procesu koji omogucava u¢enicima
pristup specijaliziranim znanjima (Young, 2011).

Iz navedenih analiza proizlazi poruka da pri koncipiranju kurikulskih
promjena treba imati kriticki pristup ne samo prema tradicionalnom nego i
novijem, konstruktivistickom modelu kurikula. U tom smislu korisno je imati na
umu Youngovu i Mullerovu preporku (2010) da suvremeni kurikul treba osigurati
ravnotezu u zastupljenosti konceptualnog/temeljnog znanja, njegove povezanosti
sa svakodnevnim iskustvom ucenika koje daje smisao i znacenje konceptima te
stjecanja vjestina (kognitivnih i prakti¢nih) koje ucenicima omoguéuju razumijevanje
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koncepata, odnosno razvijanje njihova konceptualnog misljenja. Kurikul treba
osiguravati konceptualno razumijevanje koje nadilazi ucenikovo iskustvo.

Ako se uzmu u obzir i drustveni aspekti obrazovanja, moze se re¢i da od kvalitete
obrazovanosti koju omogucéuju kurikuli ne ovisi samo moguénost razumijevanja
svijeta nego 1 zZivotne opcije i pozicije pojedinca u drustvu. Stoga je vazno da
nacionalni kurikul omogucuje ne samo stjecanje temeljnih znanja i vjestina nego
i da bude demokratski, tj. da omogucuje svima stjecanje kvalitetnog obrazovanja,
narocito kada je rije¢ o obveznom obrazovanju.

Donosenjem Nacionalnog okvirnog kurikula u Hrvatskoj je na programskoj
razini stvoren dokument koji znaci viSestruki zaokret u razvoju nacionalnog
kurikula. On se, prije svega, oCituje u stvaranju kurikulskog okvira koji definiranjem
znanja, vjeStina i vrijednosnih sustava ucenika na razini kurikulskih podrudja i
krozkurikulskih kompetencija omogucuje izradu koherentnog sustava s medusobno
horizontalno i vertikalno povezanim nastavnim predmetima. Osim orijentacije na
izradu koherentnog kurikulskog sustava, Nacionalni okvirni kurikul je naznacio i
orijentaciju na prijelaz od tradicionalnog, na sadrzaje orijentiranog kurikula (engl.
knowledge based curriculum), na kurikul temeljen na ishodima uc¢enja (engl. outcome
based curriculum), odnosno na kurikul usmjeren na razvoj temeljnih kompetencija
potrebnih za cjelozivotno ucenje (engl. competence based curriculum). Razvoj
koherentnog kurikulskog sustava implicira uskladenost promjena svih njegovih
komponenti, pri ¢emu posebnu vaznost imaju obrazovanje i profesionalni razvoj
ucitelja i nastavnika, osposobljavanje ravnatelja i ostalog stru¢nog osoblja u §kolama
za novi nacin rada.

2. PROMJENE U OBRAZOVANJU UCITELJA I NASTAVNIKA!
» Kvaliteta obrazovnog sustava ne moze nadmasiti
kvalitetu ucitelja koji u njemu rade.“
(Barber i Mourshed, 2007)

2.1. Obrazovanje ucitelja i natavnika u internacionalnom kontekstu

Iako su ucitelji i nastavnici jedan od klju¢nih faktora u¢inkovitosti poucavanja
i ucenja u skolama, odnosno ucinkovitosti obrazovnog sustava u cjelini, do kraja
osamdesetih i pocCetka devedesetih godina proslog stolje¢a obrazovanje ucitelja i

! Tako se u znanstvenoj literaturi termin ucitelj (teacher) koristi za sve osobe odgovorne za
obrazovanje ucenika do zavrsetka srednjeg obrazovanja, bez obzira radi li se o predskolskom
odgoju, osnovnom ili srednjem obrazovanju, ukljucuju¢i i tehnicko, stru¢no i umjetnicko

13



METODIKE U SUVREMENOM ODGOJNO-OBRAZOVNOM SUSTAVU

nastavnika rijetko je bilo predmetom medunarodnih znanstvenih istrazivanja.
Uglavnom je bilo shvac¢ano kao ,,nacionalno pitanje* ili ,,nacionalni problem®, pa
stoga u tom podrucju nije bilo znacajnije medunarodne suradnje niti komparativnih
istrazivanja (Zgaga, 2011). Medutim, naglaSavanjem doprinosa obrazovanja
ekonomskom, socijalnom, politickom i kulturnom razvoju, osobito unutar zemalja
Europske Unije (npr. Lisabonska strategija, 2000), obrazovanje ucitelja i nastavnika
postaje vazno medunarodno istrazivacko i politicko pitanje. Pocetkom 21. stoljeca
znacajno je poceo rasti interes za unapredivanjem sustava obrazovanja ucitelja i
nastavnika unutar pojedinih drzava, ali i za harmonizacijom i internacionalizacijom
pristupa u tom podrucju. To je dovelo do osnivanja medunarodnih mreza i pokretanja
istrazivackih projekata kojima je glavni interes uciteljsko/nastavnicko obrazovanje.
Jedna od prvih takvih mreza je bila Tematska mreza o obrazovanju ucitelja/nastavnika
(Thematic Network on Teacher Education — TNTEE) osnovana 1996. ¢iji je cilj
bio stvaranje transnacionalnog foruma za razvoj obrazovanja ucitelja/nastavnika
u Europi. Projekti koji su pokrenuti unutar ove mreze rezultirali su ve¢im brojem
publikacija, od kojih je najpoznatija Zelena knjiga o obrazovanju ucitelja/nastavnika
u Europi (Green paper on teacher education in Europe; Buchberger i dr., 2000) u
kojoj su na osnovi analize sustava obrazovanja ucitelja i nastavnika u pojedinim
europskim zemljama identificirani zajednicki problemi, te predlozeni trendovi
razvoja u podrucju obrazovanja ucitelja i nastavnika. To istrazivanje naglasilo je
potrebu kooperacije u kreiranju politike obrazovanja nastavnika na medunarodnoj
razini s ciljem jacanja profesionalizacije uciteljske profesije. Sljednica ove mreze je
asocijacija koja od 2006. djeluje pod nazivom Politika obrazovanja ucitelja/nastavnika
u Europi (Teacher Education Policy in Europe — TEPE) koja kroz godisnje konferencije
otvara aktualna pitanja u razvoju sustava obrazovanja ucitelja/nastavnika kao sto
su: uloga istrazivanja u obrazovanju ucitelja/nastavnika, osiguravanje kvalitete u
uciteljskom/nastavnickom obrazovanju, status i razvoj inicijalnog obrazovanja
ucitelja i nastavnika unutar promjena u sustavu visokog obrazovanja u europskom

obrazovanje (prema: Preporuci o statusu ucitelja (Recommendation Concerning the Status
of Teachers), Paris, 1966), u hrvatskoj tradiciji odstupa se od ovakve definicije. Pojam
ucitelj obi¢no se koristi kao odrednica za one koji rade u prva Cetiri razreda osnovne skole
(ucitelj razredne nastave), ali u zakonskoj regulativi i za sve one koji rade u osnovnoj
Skoli. S druge strane, termin nastavnik koristi se takoder u dvostrukom znacenju — za sve
predmetne specijaliste u osnovnoj i srednjoj $koli, ali u zakonskoj regulativi kao poseban
naziv za one koji rade u srednjoj skoli (Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli, 2008). Buduéi da se u ovom radu analiziraju promjene koje ukljucuju promjene u
obrazovanju uditelja/nastavnika za rad u osnovnoj i srednjoj Skoli, koriste se oba termina
uvrijezena u hrvatskoj tradiciji, pri ¢emu pojam ucitelj odgovara ucitelju razredne nastave,
a nastavnik predmetnim specijalistima u osnovnoj i srednjoj Skoli.
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prostoru. Slicnu ulogu ima i Europska mreza za politike u obrazovanju ucitelja i
nastavnika (European Network on Teacher Education Policies — ENTEP) osnovana
2000. godine s ciljem promoviranja suradnje medu zemljama ¢lanicama Europske
Unije pri kreiranju politike u inicijalnom obrazovanju ucitelja i nastavnika kao i
u njihovom trajnom profesionalnom razvoju. Znanstveni doprinos unapredenju
uciteljske profesije ostvaruje se znacajnim dijelom i kroz Asocijaciju za obrazovanje
ucitelja u Europi (Associaton for teacher educatoion in Europe - ATEE) koja na
redovitim godi$njim konferencijama okuplja istrazivace i edukatore u ovom podrucju.

Osim europskih inicijativa, medunarodne institucije, kao §to je na primjer
OECD pokrecu istrazivanja u podruc¢ju obrazovanja ucitelja i nastavnika. U poznatoj
studiji Teachers matter — attracting, developing and retaining effective teachers
(OECD, 2005) sudjelovalo je ukupno 25 zemalja i u njoj su prikazani nalazi jedne
od najobuhvatnijih analiza strateSkih problema u obrazovanju ucitelja i nastavnika
u svijetu. Na osnovi ove studije identificirani su zajednicki problemi s kojima se
suocavaju sustavi obrazovanja ucitelja i nastavnika u razli¢itim zemljama. To su:
problem privlacenja sposobnih pojedinaca u uciteljsku profesiju, problemi vezani uz
razvoj profesionalnih znanja i vjestina, ogranicenu povezanost izmedu inicijalnog
obrazovanja ucitelja i nastavnika i njihovog kasnijeg usavrSavanja sa stvarnim
potrebama skole, nerazvijenost adekvatnog sustava uvodenja novih ucitelja i
nastavnika u profesiju, zadrzavanje najkvalitetnijih pojedinaca u profesiji.

Sljede¢a studija koja ima znacajan utjecaj na promisljanje uciteljskog i
nastavni¢kog obrazovanja je How the world’s best-performing school systems come
out on top (Barber i Mourshed, 2007). U ovoj studiji prikazani su rezultati istrazivanja
u 25 zemalja, ukljucujuci deset zemalja s najboljim uspjehom u medunarodnom
komparativnom istrazivanju ucenickih postignuéa — Program for International
Student Assessment — PISA. U spomenutoj je studiji utvrdeno da je najuspjesnijim
obrazovnim sustavima zajedni¢ko to $to osiguravaju kvalitetno poucavanje, a da
je ono prije svega determinirano kvalitetom ucitelja i nastavnika koja se osigurava
kroz mehanizme privlacenja, odnosno upisivanja najboljih pojedinca u programe
inicijalnog obrazovanja ucitelja/nastavnika te razvojem polaznika uciteljskih i
nastavnickih studija u u¢inkovite poucavatelje koji su kasnije sposobni pruziti najbolje
moguce obrazovanje svakom djetetu.

Znacajnu ulogu u kreiranju politika obrazovanja ucitelja i nastavnika u
europskom kontekstu imaju Zajednicki europski principi za uciteljske/nastavnicke
kompetencije i kvalifikacije (Common European Principles for Teacher Competences
and Qualifications, 2005). Ova nacela u skladu su sa Siroko prihva¢enim zahtjevima o
profesionalizaciji uciteljskog zanimanja koje se temelji na $irokoj bazi profesionalnih
kompetencija, autonomiji u radu, cjelozivotnom profesionalnom razvoju, partnerstvu
sa svim dionicima u obrazovnom sustavu, osposobljenosti za istrazivanja, preuzimanju
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aktivne uloge u donosenju obrazovne politike i djelovanju na dobrobit klijenata/
ucenika (Domovi¢, 2011). U spomenutom dokumentu predlaze se da se sve kategorije
ucitelja i nastavnika, bez obzira rade i u primarnom ili sekundarnom obrazovanju,
trebaju skolovati na visokoskolskim ustanovama. Takoder, svi ucitelji i nastavnici
trebaju imati mogucnost nastaviti poslijediplomske studije do najviSe razine.
Nadalje, valja voditi racuna da je obrazovanje ucitelja/nastavnika multidisciplinarno
i multidimenzionalno, $to znaci da svaki uCitelj/nastavnik treba posjedovati: a) znanja
iz predmeta koje poucava; b) znanja iz obrazovnih znanosti; ) vjestine i kompetencije
za vodenje i pruzanje podrske uc¢enicima i d) razumijevanje socijalnih i kulturoloskih
dimenzija obrazovanja. Obrazovanje nastavnika treba podrazumijevati stalni strucni
razvoj koji omogucéava napredovanje tijekom karijere i prilagodbu novim zahtjevima
okoline. Pritom, stalni stru¢ni razvoj treba biti adekvatno priznat unutar sustava.
Pokretljivost ili mobilnost javlja se danas kao jedna od temeljnih odrednica kako
inicijalnog obrazovanja nastavnika, tako i programa trajnog profesionalnog razvoja.
Ucitelje/nastavnike se, dakle, kroz cijelu njihovu karijeru treba poticati i omogucavati
im studijske boravke u drugim zemljama ili regijama. Druga razina pokretljivosti
odnosi se na mogucénost mobilnosti unutar razlicitih razina obrazovanja unutar
svakog pojedinog sustava. Profesija temeljena na partnerstvu podrazumijeva suradnju
visokoskolskih ustanova, $kola, ustanova za trajno usavrs$avanje i drugih organizacija
i institucija koje sudjeluju u obrazovanju nastavnika, kao $to su npr. nevladine udruge
i druge neprofitne organizacije. Klju¢ne kompetencije koje bi nastavnici trebali ste¢i
kroz svoje obrazovanje definiraju se kroz tri opce kategorije - rad s informacijama,
tehnologijom i znanjem, rad s ljudima te rad u zajednici i za zajednicu (Common
European Principles for teacher Competences and Qualifications, 2005). To znaci
da nastavnici trebaju biti sposobni raditi s razli¢itim oblicima znanja. Njihovo
obrazovanje treba biti takvo da to znanje mogu analizirati, vrednovati, preispitivati
1 ucinkovito koristiti moderne informacijske i komunikacijske tehnologije. Rad s
ljudima podrazumijeva vjestine rada ne samo s mladima, ve¢ i s odraslim u¢enicima,
studentima, suradnicima i ostalim partnerima. Rad u zajednici i za zajednicu
podrazumijeva da nastavnici doprinose pripremi u¢enika za njihovu ulogu gradana
Europe i svijeta. U tom smislu nastavnici trebaju biti sposobni razumjeti nacin na
koji odgoj 1 obrazovanje doprinose koheziji i razvoju drustva.

Brojne analize koje se odnose na obrazovne sustave u cjelini kao i na analize
pocetnog obrazovanja i trajnog profesionalnog razvoja ucitelja i nastavnika pokazuju
(npr. The teaching profession in Europe: Profile, Trends and Concerns, 2002;
Buchberger, Campos, Kallos i Stephenson, 2000; Zgaga, 2006; Key Data on education
in Europe, 2012; Quality Assurance in Teacher Education in Europe, 2006, Barber
i Mourshed, 2007, Scheerens, 2010,) da je moguce identificirati neke zajedniCke
europske trendove u sustavima obrazovanja uditelja i nastavnika koji ¢e ukratko biti
opisani u nastavku.
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Inicijalno obrazovanje ucitelja i nastavnika u cijeloj se Europi reformira, dobiva
na vaznosti i sve se ve¢a paznja usmjerava na podizanje njegove kvalitete (Domovié,
2009). Takoder, posljednjih godina inicijalno obrazovanje ucitelja i nastavnika prolazi
kroz znacajne promjene radi njegova uskladivanja s Bolonjskim procesom (Zgaga,
2003; Valenci¢ Zuljan i Vogrinc, 2011). Tema koja je stalno prisutna u raspravama o
inicijalnom obrazovanju ucitelja i nastavnika, odnosno prijeporno mjesto pri izradi
kurikula na visokoskolskim institucijama koje pripremaju za uciteljsku profesiju je
omjer izmedu teorijskog znanja u samim akademskim disciplinama (predmetima koji
se poucavaju u skolama), obrazovnih znanosti te razvoja prakti¢nih profesionalnih
vjestina. U skladu s tendencijom profesionalizacije uciteljskog/nastavnickog poziva,
vlade i/ili nacionalne profesionalne asocijacije sve ¢es¢e propisuju kompetencijske
standarde za uciteljsku/nastavnicku profesiju koje utjecu na razvoj kurikula kako u
inicijalnom, tako i u daljnjem profesionalnom razvoju ucitelja i nastavnika (Vizek
Vidovi¢, 2009). Razvoju uciteljskog/nastavnickog obrazovanja doprinose i istrazivanja
i razvoj mehanizama za osiguranje kvalitete uciteljskog/nastavnickog obrazovanja
na fakultetima i u programima stru¢nog usavrSavanja (Quality Assurance in Teacher
Education in Europe, 2006, Hudson, Zgaga i Astrand, 2010).

U europskim zemljama prisutni su i simultani i konsekutivni modeli u po¢etnom
obrazovanju ucitelja/nastavnika, pri ¢emu simultani postaju sve dominantniji.
Konsekutivni model vise se koristi u pripremi srednjoskolskih nastavnika (Domovi¢,
2009, Valenci¢ Zuljan i Vogrinc, 2011).

Velik utjecaj na uciteljsko/nastavnicko obrazovanje posljednjih godina ima
reforma visokog obrazovanja u Europi, odnosno tzv. Bolonjski proces (Valenc¢i¢
Zuljan i Vogrine, 2011, Domovié¢, 2009). Utjecaj Bolonjskog procesa na uciteljsko/
nastavni¢ko obrazovanje moze se pratiti u odnosu na strukturalne promjene koje se
prije svega odnose na promjene u trajanju obrazovanja i promjenu statusa institucija
u kojima se ono odvija. Ova pitanja osobito su znacajna stoga S$to se u Europi
trajanje i status programa (nesveuciliSni/sveucilisni) inicijalnog obrazovanja ucitelja
i nastavnika znacajno razlikuje od zemlje do zemlje. Bolonjski proces aktualizirao
je nastojanje da se obrazovanje ucitelja i nastavnika, bez obzira pripremaju li se za
rad u primarnom, nizem sekundarnom ili viSem sekundarnom obrazovanju (ISCED
razine od 1 do 3)?, odvija na sveucili$nim institucijama. U skladu s tim, u mnogim
zemljama se uvodenje Bolonjskog procesa shvatilo kao aritmeticki problem ili
administrativna promjena (Zgaga, 2008, 32, Godler i Domovi¢, 2008), koja se vise
odnosila na probleme trajanja pojedinih ciklusa ili promjenu statusa ustanove, a manje

2 Vidi u: International Standard Classification of Education — ISCED 1997.
http://www.unesco.org/education/information/nfsunesco/doc/isced 1997.htm
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na kvalitativne promjene vezane uz novi profesionalizam ucitelja, te razvoj kurikula
na uciteljskim i nastavnickim fakultetima temeljenih na ishodima ucenja (learning
outcomes) (Zgaga, 2006, Domovic¢ i Cindri¢, 2009).

Znacajan doprinos promisljanju uditeljskog i nastavnickog obrazovanja u
kontekstu Bolonjskog procesa proizlazi iz policy dokumenta Teacher Education in
Europe — and ETUCE Policy Paper® (2008). U tom dokumentu predlaze se da treba
podrzati obrazovanje svih kategorija ucitelja i nastavnika kroz sva tri ciklusa visokog
obrazovanja, dakle do doktorskog studija. Takoder se predlaze inicijalno obrazovanje
ucitelja 1 nastavnika na diplomskoj/master razini koje (str. 8):

*  osigurava temeljito obrazovanje i kvalifikacije u svim relevantnim predmetima,
pedagoskoj praksi i u poucavanju transverzalnih kompetencija;

* je temeljeno na istrazivanjima te na visokim akademskim standardima i
istovremeno je povezano s realnosc¢u skolskog zivota;

»  ukljucuje znacajnu istrazivacku komponentu i razvija reflektivne prakticare;

* daje nastavnicima vjeStine potrebne za razvoj visoke razine profesionalne
autonomije i prosudivanja koje im omogucuju prilagodavanje poucavanja
potrebama pojedinih grupa ucenika i individualnim potrebama djeteta;

* nudi odgovaraju¢u kombinaciju izmedu teorije i pedagoske prakse i koristi
prednosti suradnje ustanova za obrazovanje ucitelja/nastavnika i skola;

*  poti¢e mobilnost nastavnika unutar razlicitih stupnjeva i sektora obrazovnog
sustava, osigurava adekvatnu do/prekvalifikaciju ako je potrebno.

2.2. Obrazovanje ucditelja i nastavnika u Hrvatskoj

U proslom desetljecu inicijalno obrazovanje ucitelja i nastavnika u Hrvatskoj
dozivjelo je znaCajne promjene izazvane ponajprije uskladivanjem naSeg
visokoskolskog sustava s Europskim prostorom visokog obrazovanja posredovanjem
Bolonjskog procesa, ali i na temelju istrazivanja i analize trendova u obrazovanju
ucitelja i nastavnika u internacionalnom prostoru.

Dominatnom trendu tzv. univerzitacije inicijalnog obrazovanja ucitelja priklonio
se 1 hrvatski sustav inicijalnog obrazovanja ucitelja za nize razrede osnovne skole §to
je rezultiralo podizanjem tih programa na sveucili$nu razinu te vertikalnu mobilnost
studenata do razine doktorskog studija. Ovi programi organizirani su kao integrirani
petogodisnji studij koji zavrsava diplomom magistra primarnog obrazovanja.

* ETUCE - European Trade Union Committee for Education.
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Promjene u obrazovanju predmetnih nastavnika vezane uz uvodenje
dvostupanjskog ciklusa studiranja dovele su i do zamjene prijasnjeg simultanog
modela tzv. sukcesivnim modelom* u kojem je obrazovanje iz podruéja obrazovnih
znanosti, pedagoskih disciplina i specifi¢cnih metodika postalo dijelom diplomskog
studija odredeno s minimalno 60 ECTS-a $to predstavlja znacajan pomak u odnosu
na prethodno razdoblje.

Sljedec¢a znacCajna promjena ocituje se u primjeni novog pristupa u planiranju i
provedbi studijskih programa koji kao polaziste imaju model kurikula temeljnog na
kompetencijama kao ishodima ucenja.

Treé¢i kljuéni koncept koji je prihvacen u obrazovanju ucitelja jest koncept
cjelozivotnog ucenja i kontinuiranog profesionalnog razvoja. Odgovornost za razvoj
ovog sektora obrazovanja velikim dijelom je i dalje na javnim institucijama — drzavnim
agencijama ili civilnom sektoru, dok su sveucilista kao institucije nedovoljno
ukljuéene u kreiranje i provedbu programa za stru¢no usavrsavanje, odnosno trajni
profesionalni razvoj ucitelja i nastavnika. U novijim istrazivanjima takoder je uocena
i nedovoljna stru¢na podrska skolama u realizaciji kvalitetnog uvodenja novih ucitelja
u profesiju (Vizek Vidovié i Zizak, 2011, Marusié, Pavin Ivanec i Doolan, 2011).

Cetvrta klju¢na promjena vezana je uz uspostavu sustava osiguravanja kvalitete
u inicijalnom obrazovanju uéitelja i nastavnika koje se za sada provodi na osnovi op¢ih
odredbi o osiguranju kvalitete unutar sustava visokog obrazovanja. Medutim, i dalje
je otvoreno pitanje profesionalizma u uciteljskom zanimanju, odnosno definiranja
nacionalnih kvalifikacijskih standarda za ucitelje/nastavnike kao i kontinuiranu
provjeru kvalitete kroz sustav reakreditacije visokih ucilista odnosno razvoj sustava
(re)licenciranja i napredovanja u struci (Domovi¢ i1 Vizek Vidovi¢, 2010).

Takoder, posljednjih godina moguce je primijetiti 1 porast broja znanstvenih
istrazivanja u podruc¢ju nastavnickog obrazovanja te znacajan interes mladih
istrazivaca za ovo podrucje. U tom smislu vazna je i uspostava interdisciplinarnog

* Stjecanje predmetne i nastavnicke kompetencije moze biti organizirano na dva na¢ina. Obje
se kompetencije mogu stjecati ili istodobno (simultano, paralelno) — (engl. concurrent model)
ili uzastopno (sukcesivno) — (engl. consecutive model). Istodobni model podrazumijeva
savladavanje predmetnog/ih znanja i stjecanje pedagoske kompetencije istovremeno
(paralelno). Uzastopni (sukcesivni) model sastoji se u tome da studenti najprije diplomiraju
struku/predmet(e) koji/e ¢e poucavati, a potom nastavljaju studij nastavnickogobrazovanja
na osnovi kojega, ako ga uspjesno zavrse, stje¢u nastavnicku kvalifikaciju. Drugim rije¢ima,
radi se o vremenskom odnosu, tj. redosljedu kojim se izvode oni dijelovi kurikuluma koji
se odnose na predmetnu komponentu odnosno one sadrzaje kojima se stje¢e kompetencija
zarad u nastavi i po kojoj se nastavnicke kompetencije razlikuju od komptencija stru¢njaka
koji nisu nastavnici.
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polja obrazovnih znanosti u kojem c¢e istrazivaci razlicitih profila mo¢i doprinijeti
proucavanju profesionalnog razvoja ucitelja/nastavnika iz razli¢itih perspektiva.
Pretpostavlja se da ¢e to u skoroj buduénosti dovesti i do podizanja kvalitete nastave
na uciteljskim i nastavnickim studijima (Vizek Vidovi¢ i Domovi¢, 2008).

Usprkos brojnim promjenama u podruc¢ju obrazovanja ucitelja i nastavnika i dalje

ostaju problemi koji do sada u Hrvatskoj nisu rijeseni (adaptirano prema: Domovi¢,
2007, Domovi¢, 2009, Domovi¢ 1 Vizek Vidovi¢, 2010, Domovi¢ 1 Vizek Vidovi¢,
2011):

Prilikom izrade novih programa u inicijalnom obrazovanju ucitelja i nastavnika
izostalo je definiranje nacionalnog standarda u podrucju profesionalnih
kompetencija nastavnika, to jest model izrade kurikula koji se temelji na
kompetencijama nije sustavno primijenjen, iako ,,bi kurikulum u nastavni¢kom
obrazovanju trebao biti temeljen na ishodima ucenja“ (Zgaga, 2006: 38) i u
skladu s preporukama Zajednickih europskih nacela o kompetencijama ucitelja
1 nastavnika.

Nepostojanje nacionalnih kompetencijskih standarda za ucitelje 1 nastavnike
smanjuje koherentnost pocCetnog obrazovanja ucitelja i nastavnika. Drugim
rije¢ima, ne postoji medusobna uskladenost medu sveucilistima u Republici
Hrvatskoj u dijelu programa koji se odnosi na ovladavanje profesionalnim
kompetencijama ucitelja i nastavnika, a moze se primijetiti i neuskladenost
u ovom dijelu programa medu odjelima istih nastavnickih fakulteta, zbog
Cega je moguce ocekivati da ¢e studenti razli¢itih nastavnickih fakulteta steci
neujednacene profesionalne kompetencije.

Specifi¢ni mehanizmi osiguranja kvalitete u sustavu inicijalnog obrazovanja
ucitelja i nastavnika do sada nisu razvijeni.

Poseban problem u inicijalnom obrazovanju nastavnika ¢ini obrazovanje
strukovnih nastavnika, na §to upucuje i ¢injenica da u Hrvatskoj ne postoji ni
jedna visokoskolska ustanova kojoj je temeljna djelatnost inicijalno obrazovanje
strukovnih nastavnika.

Ne postoji jasna veza izmedu programa inicijalnog obrazovanja ucitelja i
nastavnika i programa njihovog trajnog profesionalnog razvoja.

Stalni stru¢ni razvoj nije potpuno osmisljen podsustav obrazovanja ucitelja i
nastavnika u Hrvatskoj, a ne postoji ni jasna strategija trajnog profesionalnog
razvoja ucitelja i nastavnika.

Mehanizmi osiguranja kvalitete koji bi ukljucivali sustavno vrednovanje i
akreditiranje programa, institucija i izvrsitelja programa stalnog stru¢nog
usavrsavanja nisu razvijeni.
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*  Programi stru¢nog usavrSavanja uglavnom su raspodijeljeni i dizajnirani
prema predmetima u osnovnim i srednjim Skolama, Sto ostavlja malo
prostora interdisciplinarnim programima. Drugim rije¢ima, mnogi programi
nisu medusobno povezani S§to rezultira fragmentiranim modelom trajnog
profesionalnog razvoja.

ZAKLJUCAK

Tijekom posljednjeg desetljeca u Skolskom sustavu u Hrvatskoj ucinjeno
je nekoliko znac¢ajnih promjena. Tijekom 2000-ih godina izradeni su strategijski
dokumenti koji su predstavljali temelj za obrazovne promjene (Plan razvoja sustava
odgoja 1 obrazovanja 2005.-2010.) i Strategija za izradbu i razvoj nacionalnoga
kurikuluma (2007. god.). Na osnovi navedenih dokumenata izmijenjeni su nastavni
planovi i programi, odnosno izraden je Hrvatski nacionalni obrazovni standard
za obvezno obrazovanje, a potom je izraden i Nacionalni okvirni kurikul. 1zradom
Nacionalnog okvirnog kurikula stvoren je temeljni kurikulski dokument koji treba
posluziti kao osnova i okvir za izradu predmetnih kurikula i ostalih kurikulskih
dokumenata ¢ime bi se omogucilo razvijanje koherentnog kurikulskog sustava
orijentiranog na ucenicke ishode, odnosno stjecanje temeljnih kompetencija za
cjelozivotno obrazovanje. Promjene u kurikulu nisu pratile odgovarajuce promjene
u organizacijskoj strukturi obveznog obrazovanja, tako da je Hrvatska i danas jedna
od rijetkih zemalja koja ima 8-godiSnje obvezno obrazovanje i 4-godiSnje primarno
obrazovanje. Takoder nisu provedene ni promjene kurikula za srednje obrazovanje.

Pored promjena u nacionalnom kurikulu za obvezno obrazovanje u navedenom
razdoblju uvedena je i eksterna evaluacija: nacionalni ispiti i drzavna matura.
Uvodenje drzavne mature prije promjena u srednjoskolskom kurikulu, planiranje
kurikulskih promjena u obveznom obrazovanju uz zadrzavanje stare, neodgovarajuce
organizacijske strukture skolskog sustava ukazuju da u Hrvatskoj ne postoji sistemski
pristup promjenama u Skolskom sustavu koji bi osigurao uskladenost i koherenciju
promjena u pojedinim njegovim segmentima. Sli¢no je i s promjenama u obrazovanju
ucitelja i nastavnika, odnosno njihovom uskladeno$¢u sa spomenutim promjenama i
nacionalnom kurikulu i vanjskom vrednovanju.

Naime, iako je u posljednjem desetlje¢u u sustavu obrazovanja ucitelja i
nastavnika doSlo do znacajnih promjena, analize trendova u tom podrucju, kao i
rezultati istrazivanja, sugeriraju da su te promjene uglavnom strukturne i formalno-
administrativne, pri ¢emu nije doslo do zadovoljavaju¢ih sadrzajnih promjena
s obzirom na brzinu i kvalitetu donoSenja strateskih dokumenata, u planiranju i
provedbi kurukula temeljenih na kompetencijama u inicijalnom obrazovanju ucitelja
i nastavnika i trajnom profesionalnom razvoju i u definiranju jasnog sustava i
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mehanizama za osiguranje kvalitete. Nadalje, ostaje otvorenim pitanje jesu li i na
koji nacin strukturne promjene determinirale promjene u vrijednostima i na¢inu rada
glavnih sudionika tog sustava - eksperata, edukatora i samih ucitelja i nastavnika.
Jedan od mogucih pravaca u unapredenju obrazovanja ucitelja i nastavnika moguce je
vidjeti u ¢vrscoj i kontinuiranoj suradnji istrazivaca, znanstveno — nastavnog osoblja
na uciteljskim/nastavni¢kim fakultetima, savjetnika u agencijama odgovornima za
trajni profesionalni razvoj ucitelja i nastavnika te tvoraca obrazovnih politika u tom
podrudju.

Literatura

Baranovi¢, B. (2006). Drustvo znanja i nacionalni kurikulum za obvezno obrazovanje. U:
Baranovi¢, B. (ur.), Nacionalni kurikulum za obvezno obrazovanje u Hrvatskoj —
razlicite perspektive. (str. 15-43). Zagreb: Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu.

Baranovi¢, B. (2007). Europska iskustva i nacionalni kurikulum za obvezno obrazovanje u
Hrvatskoj. Metodika, 8(2), 294-305.

Barber, M. i Mourshed, M. (2007). How the world’s best-performing school systems come out
on top. http:/mckinseyonsociety.com/downloads/reports/Education/Worlds _School
Systems_Final.pdf (1. 8. 2012.)

Buchberger, F., Campos, B. P, Kallos, D. i Stephenson, J. (ur.), (2000). Green Paper on
Teacher Education in Europe. http:/www.see-educoop.net/education_in/pdf/green
book-oth-enl-t02.pdf (10. 9. 2012.)

Common European Principles for Teacher Competences and Qualifications (2005). http://
www.etuce.homestead.com/News/June2005/principles_en.pdf (1. 6. 2012.)

Domovié, V. (2007). General Trends in Teacher Education - Croatia in a European Context. U:
M. Cindri¢, D. Vican, M.T. Siniscalco (ur.), Pedagogy in the Context of a Knowledge
Society (str. 18-23). Zagreb: ECNSI - The European Advanced and Systematic
Research Centre, 2007.

Domovi¢, V. (2009). Bolonjski proces i promjene u inicijalnom obrazovanju ucitelja i
nastavnika. U: V. Vizek Vidovi¢, Planiranje kurikuluma usmjerenoga na kompetencije
u obrazovanju ucitelja i nastavnika (str. 9-18). Zagreb: Filozofski fakultet Sveudilista
u Zagrebu.

Domovi¢, V. (2011). Uciteljska profesija i profesionalni identitet ucitelja. U: V. Vizek Vidovié,
(ur.), Ucitelji i njihovi mentori. (str. 12-37). Zagreb: Institut za drustvena istrazivanja.

Domovi¢, V. i Cindri¢, 1. (2009). Primjer razvoja kurikuluma prema bolonjskim nacelima
na Uciteljskome fakultetu u Zagrebu. U: V. Vizek Vidovié¢, Planiranje kurikuluma
usmjerenoga na kompetencije u obrazovanju ucitelja i nastavnika. (str. 57-68). Zagreb:
Filozofski fakultet Sveucilista u Zagrebu.

Domovi¢, V. i Vizek Vidovi¢, V. (2010). Developing a Quality Culture in Initial Teacher
Education in Croatia. U: B. Hudson, P. Zgaga, i B. Astrand (ur.), Advancing Quality
Cultures for Teacher Education in Europe (str. 105-120). Tensions and Opportunities.
Umed : Umed School of Education, Umed University, Sweden. 105-120.

22



PROMJENE | RAZVOJNI PRAVCI U SUVREMENOM OBRAZOVANJU

Domovi¢, V.1 Vizek Vidovié, V. (2011). Recent developments in teacher education in Croatia
(2005 — 2010). U: M. Valenci¢ Zuljan i J. Vogrinc, (ur.), European Dimensions of
Teacher Education — Similarities and Differences (str. 253-270). Ljubljana: Faculty
of Education; Kranj: The National School of Leadership and Education.

European Commission. (2006). Recommendation of the European Parliament and of the
Council of 18 December for lifelong learning (2006/962/EC).

Godler, Z. i Domovi¢, V. (2008). Croatian Higher Education and the Implementation of
the Bologna Process. U: D. Palomba (ur.), Changing Universities in Europe and the
,,Bologna Process* (str. 101-124). Roma : ARACNE editrice S.r.l.

Hudson, B., Zgaga, P. i Astrand, B. (ur.) (2010). Advancing Quality Cultures for Teacher
Education in Europe : Tensions and Opportunities. Umea : Umea School of Education,
Umea University, Sweden.

International Standard Classification of Education — ISCED 1997. http://www.unesco.org/
education/information/nfsunesco/doc/isced 1997.htm (28. 8. 2012.)

Key Data on education in Europe. (2012). http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/
documents/key data_series/134EN.pdf (15. 9. 2012.)

Letsschert, J. (2004). The integrated person. How curriculum developmentrelates to new
competencies. Enschede: CIDREE.

Lisabonska strategija (2000.) http:/www.europarl.europa.eu/summits/lisl _en.htm (15. 9.
2012))

Marusié, 1., Pavin Ivanec, T., Doolan, K. (2011). Mentorstvo u Hrvatskoj: razli¢ite perspektive.
U: V. Vizek Vidovi¢ (ur.), Ucitelji i njihovi mentori (str. 153-193).Zagreb: Institut za
drustvena istrazivanja u Zagrebu.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta Republike Hrvatske (2006). Nastavni plan i
program za osnovnu $kolu. HNOS.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta Republike Hrvatske. (2007). Strategija za izradbu
irazvoj nacionalnoga kurikuluma za predskolski odgoj, opée obvezno i srednjoskolsko
obrazovanje.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta Republike Hrvatske. (2011). Nacionalni okvirni
kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opée obvezno i srednjoskolsko
obrazovanje.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta Republike Hrvatske. (2005). Plan razvoja sustava
odgoja i obrazovanja 2005.-2010.

Oats, T. (2010). Could do better: Using international comparisons to refine the National
Curriculum in England. Cambridge: Cambridge Assessment.

Scheerens, J. (2010). Teachers’ Professional Development - Europe in international
comparison. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Union.

Schmidt, W. i Prawat, R. (2006). Curriculum coherence and national control of education:
issue or non-issue? Journal of Curriculum Studie, (38) 6:541-658.

23



METODIKE U SUVREMENOM ODGOJNO-OBRAZOVNOM SUSTAVU

Strategija za izradbu i razvoj nacionalnoga kurikuluma za predskolski odgoj, op¢e obvezno
i srednjoskolsko obrazovanje. (2007). Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Republike Hrvatske: Zagreb.

Recommendation Concerning the Status of Teachers. (1966). UNESCO: Paris.

Teacher Education in Europe — An ETUCE Policy Paper. (2008). http:/ctuce.homestead.com/
Publications2008/ETUCE_ PolicyPaper _en_web.pdf (13. 8. 2011.)

Teachers matter: Attracting, developing and Retaining Effective teachers. OECD. 2005.

The teaching profession in Europe: Profile, Trends and Concerns. 2002.

http://www.eurydice.org/ressources/eurydice/pdf/0_integral/037EN.pdf (10. 6. 2012.)

Trends in teacher education - Report from an ETUCE survey carried out in 2006. http://etuce.
homestead.com/Teacher Education/Trends ENG_19.11.pdf (14. 8. 2012.)

Valenci¢ Zuljan, M. i Vogrinc, J. (ur.). (2011). European Dimensions of Teacher Education
— Similarities and Differences. Ljubljana: Faculty of Education; Kranj: The National
School of Leadership and Education

Vizek Vidovi¢, V. (ur.). (2009). Planiranje kurikuluma usmjerenoga na kompetencije u
obrazovanju ucitelja i nastavnika. Zagreb: Filozofski fakultet Sveucilista u Zagrebu.

Vizek Vidovié, V., Zizak, A. (2011). Podrska mentorima u radu i profesionalnom razvoju.
U: V. Vizek Vidovié (ur.), Ucitelji i njihovi mentori (str. 195-244). Zagreb: Institut za
drustvena istrazivanja.

Quality Assurance in teacher Education in Europe. 2006. http://www.eurydice.org/ressources/
eurydice/pdf/0_integral/062EN.pdf (10. 5. 2012)

Young, M. (2011). The return to subjects: a sociological perspective on the UK Coalition
government’s approach to the 14-19 curriculum. Curriculum Journal, (22), 2:265-278.

Young, M. i Muller, J. (2010). Three educational scenarios for the future: Lessons from the
sociology of knowledge. European Journal of Education, (45), 1:11-28.

Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj §koli. (2008). http:/www.zakon.hr/z/317/
Zakon-o-odgoju-i-obrazovanju-u-osnovnoj-i-srednjoj-skoli (10. 9. 2012.)

Zgaga, P. (2003). Teachers' Education and the Bologna Process. http:/www.see-educoop.net/
education_in/pdf/erasmus2032-oth-enl-t03.pdf (11. 5. 2011.)

Zgaga, P. (ur.). (2006). The Prospects of Teacher Education in South-east Europe. Ljubljana:
Pedagoska fakulteta.

Zgaga, P. (2008). Mobility and the European Dimension in Teacher Education. In: B. Hudson
and P. Zgaga, Teacher Education Policy in Europe — A Voice of Higher Education
Institutions (pp 17-41). Umea: University of Umea, Faculty of teacher education.

Zgaga, P. (2011.) Why we need to learn one from another and work together? U: M. Valenci¢
Zuljan, i J. Vogrinc (ur.), European Dimensions of Teacher Education — Similarities
and Differences (str. 11-21). Ljubljana: Faculty of Education; Kranj: The National
School of Leadership and Education.

24



PROMJENE | RAZVOJNI PRAVCI U SUVREMENOM OBRAZOVANJU

SUMMARY

Changes and Challenges in Contemporary Education

The paper gives an overview of the main trends and changes which occurred
in Europe and Croatia in the last two decades in two broad fields: curriculum
development and teacher professional development. Main change in the area of
curriculum development has been the introduction of the concept of competence
based curriculum which has been also applied to the development of the Croatian
National Curriculum Framework. In the area of teacher initial education the
changes occurred primarily due to the implementation of the Bologna process in
the Croatian higher education. Dominant trends which could be observed into his
area are: universitation of the initial education of primary school class teachers,
introduction of the competence based curriculum in planning study programs,
focus on the student centred approaches to teaching. Important emphasis has been
also put to the development of the continuum of teacher continuous professional
development based on assessment of teacher educational needs. Another important
issue has been the development of the coherent quality assurance system based on
(re)accreditation of university study programs as well as system of teacher licensing
and career advancement based on competence qualification standards for teachers.
In the paper authors discuss to what degree the key organizational, structural and
functional requirements for the implementation of these changes in the Croatian
educational context have been secured.

Key words: competence based curriculum, universitation of primary teacher

initial education, continuum of professional continuous development, quality
assurance system of study programs, professional development and teacher practice
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