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1. Uvod

Ravnopravnost spolova predstavlja jedno od temeljnih nacCela suvremenih
demokratskih drustava, ali i podrucje u kojem druStvene promjene mogu biti spore,
neravnomjerne i snazno uvjetovane ekonomskim i kulturnim procesima. Kako bi se
ucinkovito oblikovale javne politike, nuzno je sustavno pratiti stavove, percepcije i
iskustva gradana o pitanjima jednakih prava, rodnih uloga i drustvenog polozaja zena
i muSkaraca. U tom kontekstu longitudinalna istraZivanja poput Programa
medunarodnog drustvenog istraZivanja (International Social Survey Programme —

ISSP) imaju kljuénu ulogu u razumijevanju dinamike drustvenih promjena.

Ovaj se izvjeStaj nadovezuje na raniji istrazivacki izvjeStaj Percepcija
(ne)ravnopravnosti Zzena u hrvatskom drustvu (Marinovi¢ Jerolimov i Adamovic,
2014)!, izraden za Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske. Taj je
izvjestaj, temeljen na ISSP-u 2013. i dodatnim nacionalnim pitanjima razvijenima od
strane Ureda, pruZio prvi sustavni uvid u percepciju rodne (ne)ravnopravnosti u
Hrvatskoj te je posluzio kao vazna polazna toCka za metodoloski dizajn i interpretaciju

ovdje prikazanih rezultata.

Vazno je pritom istaknuti institucionalni kontinuitet koji omogucuje pracenje ovih tema
kroz dulje razdoblje. Ured za ravnopravnost spolova Viade RH imao je klju¢nu ulogu u
razvoju i uvrstavanju nacionalnih indikatora rodne ravnopravnosti u ISSP upitnik 2013.
godine te je sufinancirao provedbu tog modula. Zahvaljujuéi toj suradniji, Hrvatska
raspolaze jedinstvenim, wusporedivim nizom podataka o percepciji rodne
(ne)ravnopravnosti, koji se ovim izvjeStajem proSiruje i aZzurira za 2024. godinu. Time
se osigurava rijedak i vrijedan longitudinalni uvid, klju€an za oblikovanje javnih politika

utemeljenih na dokazima.

ISSP je medunarodni program komparativnih drustvenih istrazivanja koji se od 1985.
godine provodi u vise od 40 zemalja svijeta. Svake godine obraduje se jedna tematska
cjelina — primjerice obitelj, religija, drustvena nejednakost, gradanska participacija ili
rad i organizacija. Modul Obitelj i promjena uloge spolova (Family and Changing

1 Marinovié Jerolimov, D., & Adamovié, M. (2014). Percepcija (ne)ravnopravnosti Zena u hrvatskom drustvu.
Zagreb: Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu. Istrazivacki izvjestaj pripremljen za Ured za ravnopravnost
spolova Vlade Republike Hrvatske.
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standard u medunarodnom mjerenju rodnih normi, percepcije obiteljskih uloga,

stavova o zapoSljavanju Zena i procjeni drustvenog polozaja Zena.

U Hrvatskoj ISSP provodi Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu (IDIZ), u
skladu s medunarodnim metodoloskim standardima ovog istrazivackog programa. U
ovom izvjeStaju analiziraju se anketni podaci iz dva vala istrazivanja provedena u
Hrvatskoj —iz 2013. godine, prikupljni u okviru modula Obitelj i promjena uloge spolova
IV (2012) te iz 2024. godine, prikupljeni u okviru modula Obitelj i promjena uloge
spolova V (2022)2. Time se prvi put otvara mogucnost detaljne usporedbe promjena u

razdoblju koje obuhvaca dvanaest godina i dva drustveno izrazito razliita konteksta.

Uzorak 2013. godine obuhvatio je 1000 ispitanika, dok je u 2024. godini sudjelovalo
1402 ispitanika, Sto zajedno daje analiticku bazu od N = 2402 sudionika. Podaci su
prikupljeni na reprezentativnom uzorku punoljetnih stanovnika Republike Hrvatske, uz
primjenu standardiziranog ISSP upitnika koji je u oba vala prilagoden hrvatskom

kontekstu u skladu s medunarodnim pravilima prevodenja, testiranja i harmonizacije.

Razdoblje izmedu 2013. i 2024. obiljezeno je znacajnim drustvenim, ekonomskim i
politickim promjenama. U promatranom razdoblju Hrvatska je pristupila Europskoj uniji
(2013.), suocila se s posljedicama globalne financijske krize i kasnijeg gospodarskog
oporavka, demografskim promjenama, migracijskim pritiscima, te sve veéom
digitalizacijom rada i privatnog Zivota. Istovremeno su teme ravnopravnosti spolova
postale vidljivije u javnom prostoru, osobito kroz rasprave o participaciji Zena na trzistu
rada, rodno uvjetovanom nasilju i polozaju Zzena u politici. Takve promjene Cine ISSP
podatke iz 2024. dragocjenima jer omogucuju razumijevanje kako su se stavovi

gradana mijenjali u kontekstu naglasenih drustvenih dinamika.

Ovaj izvjeStaj usmjeren je na sustavnu komparaciju dva vala istrazivanja kako bi se

odgovorilo na nekoliko klju€nih pitanja:

2 Podaci za Hrvatsku koridteni u modulu Obitelj i promjena rodnih uloga prikupljeni su 2024. godine u sklopu
Medunarodnog programa drustvenih istrazivanja (ISSP), koji u Hrvatskoj provodi Institut za drustvena istrazivanja
u Zagrebu (IDIZ). U ovoj fazi skup podataka dostupan je iskljuCivo putem Instituta, a istrazivanje je financirano
sredstvima fonda NextGenerationEU kroz Nacionalni plan oporavka i otpornosti Republike Hrvatske.
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« Kako hrvatski gradani danas procjenjuju razinu rodne ravnopravnosti u drustvu
u usporedbi s prethodnim razdobljem?

o Koje skupine zena gradani prepoznaju kao najugrozenije u smislu drustvenog
polozaja i rizika od diskriminacije?

« Kako se mijenjaju stavovi o podjeli obiteljskih obaveza, roditeljstvu i
zapoSljavanju Zena na rukovodecim polozajima?

o Kako gradani procjenjuju polozaj Zena u razli¢itim sferama drustva?

« Koliko su informirani o zakonskoj zastiti od diskriminacije?

e Jesu li gradani danas viSe ili manje zainteresirani za pitanja ravnopravnosti

spolova?

Struktura izvjeStaja kombinira analiticku dosljednost izvjeStaja iz 2014. godine s
modernijim, vizualno jasnijim i politicki relevantnim pristupom interpretaciji podataka.

Pritom se naglasak stavlja na:

e prikaz trendova 2013-2024

« identifikaciju klju¢nih drustvenih pomaka

e naglasavanje razlika po sociodemografskim skupinama

e prikaz podrucja u kojima su promjene najbrze i onih gdje stagniraju

o formuliranje preporuka za javne politike usmjerenih na jaCanje rodne

ravnopravnosti

ISSP, kao medunarodno uskladen i metodoloski strogo standardiziran program,
omogucuje usporedivost ne samo izmedu dva istrazivatka vala u razliCitim
vremenskim toCkama u Hrvatskoj, vec€ i s ostalim zemljama koje koriste isti modul. lako
je fokus ovoga izvjeStaja na nacionalnim rezultatima, vazno je naglasiti da ISSP
Hrvatsku pozicionira unutar Sireg medunarodnog okvira prou€avanja rodnih uloga,

¢ime pridonosi razvoju znanstveno utemeljenih politika i strateSkih dokumenata.

U sljede¢em poglavlju opisuje se metodologija istrazivanja, dok se u poglavljima 3-6
prikazuju tematski organizirani rezultati i klju¢ni nalazi. Zadnji dio izvjeStaja donosi
integriranu interpretaciju trendova i preporuke za javne politike u razdoblju 2025.—
2030.



2. Metodologija

Ovaj se izvjestaj temelji na podacima prikupljenima u sklopu Medunarodnog programa
drustvenih istrazivanja (International Social Survey Programme — ISSP), jednog od
najdugovjecnijih i najSire koriStenih komparativnih istrazivackih programa u podrucju
drustvenih znanosti. ISSP se provodi kontinuirano od 1985. godine i obuhvaéa vise od
Cetrdeset zemalja, s ciliem razvoja medunarodno usporedivih podataka o kljucnim
druStvenim obrascima i vrijednostima. Svake se godine obraduje jedno tematsko
podrucje, dok se odredeni moduli povremeno ponavljaju kako bi se pratile dugoro¢ne

drustvene promjene.

U ovom izvjeStaju analiziraju se dva hrvatska vala ISSP modula Obitelj i promjena
uloge spolova: val iz 2013. godine, kao dio Cetvrte iteracije modula, te val iz 2024.
godine, koji €ini hrvatsku implementaciju pete iteracije modula iz 2022. godine. Oba
istrazivanja proveli su istrazivadi Instituta za drustvena istrazivanja u Zagrebu (IDIZ),
hrvatskog ¢lana ISSP konzorcija®. Terensko prikupljanje podataka u ova dva vala
provedeno je metodom anketiranja licem u lice (face-to-face), sto je u skladu s ISSP
preporukama i nacionalnim standardima terenskog rada. KoriStenje iste metode
prikupljanja podataka u razmaku od dvanaest godina dodatno povecava pouzdanost

longitudinalnih usporedbi.

Uzorci iz 2013. i 2024. godine dizajnirani su kao reprezentativni uzorci punoljetnog
stanovnistva Republike Hrvatske. U 2013. godini prikupljeno je 1000 valjanih anketa,
dok je 2024. godine sudjelovalo 1402 ispitanika, Sto omogucuje stabilne procjene i
detaljnije analize podskupina. Stratifikacija uzroka je provedena prema regiji, veli€ini
naselja, spolu i dobi ispitanika. Prva etapa odnosi se na selekciju naselja kao primarnih
jedinica uzorka te se temeljila na metodi vjerojatnost proporcionalna veli€ini (probability
proportionate to size). Unutar svakog naselja koriStena je metoda slu€ajne pocetne
toCke (random starting points). Druga etapa odnosi se na odabir kuéanstava i to
metodom slu€ajne Setnje (random walk), dok se u trecoj etapi odabiralo ispitanika/icu
po kljuCu zadnjeg rodendana. Uzorak je nacionalno reprezentativan prema udjelu

stanovnika s obzirom na Sest regija Republike Hrvatske (Zagreb; Sjeverna Hrvatska;

3 https://www.idi.hr/hr/projekti/znanstveno-kompetitivni-projekti/international-social-survey-programme-
issp-1
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Slavonija; Lika, Kordun i Banija; Istra, Gorski Kotar i Hrvatsko primorje; te Dalmacija),
Cetiri veli€¢ine naselja (do 2.000 stanovnika; 2.001-10.000; 10.001-100.000 i vise od
100.000 stanovnika), dob i spol sukladno posljednjem Popisu stanovnistva iz 2021.
godine. Naselja veli¢ine do 2.000 i od 2.000-10.000 stanovnika, odabrana u uzorak
biraju se slu¢ajnim odabirom, kao i gradovi veli€¢ine od 10.000 do 100.000 stanovnika,
dok su svi gradovi u kojima ima viSe od 100.000 stanovnika obuhvaceni uzorkom.
Ankete su provedene tzv. licem u lice (face to face) metodom pri kojoj je ispitanik voden
u ispunjavanju upitnika od strane anketara. Podaci su naknadno ponderirani kako bi
se korigirala manja odstupanja uzorka od populacijske strukture. Time se osigurava

veca preciznost i reprezentativnost rezultata.

Upitnik koji je koristen u Hrvatskoj sadrzajno je jednak medunarodnoj verziji ISSP
modula, uz minimalne prilagodbe hrvatskom pravnom, jezi€hom i institucionalnom
kontekstu. Proces prevodenja proveden je u skladu s ISSP standardima, ukljuCujudi
dvostruko prevodenje, stru¢nu reviziju i testiranje razumljivosti prije terenskog rada.
Ovi postupci osiguravaju konceptualnu dosljednost i medunarodnu usporedivost
podataka. Upitnik obuhvacéa Sirok raspon pitanja o rodnoj ravnopravnosti, ukljuCujuci
op¢u percepciju jednakosti Zena i muskaraca, procjenu poloZaja razliCitih skupina
Zena, stavove o obiteljskim i radnim ulogama, informiranost o antidiskriminacijskim
zakonima te osobni interes za pitanja rodne ravnopravnosti. Radi se o 21 varijabli koje
su istovjetne onima iz istrazivanja ,Percepcija, iskustva i stavovi o rodnoj diskriminaciji
u Republici Hrvatskoj* koje je provedeno 2009. godine* na nacionalnom
reprezentativnom uzorku. Skup ovih indikatora razvijen je od strane Ureda za
ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske, koji je sufinancirao realizaciju ISSP
modula Obitelj i promjena rodnih uloga 2013. godine te potaknuo uvrstavanje dodatnih
nacionalnih pitanja u anketni upitnik. Isti je niz varijabli ve¢ koristen u istrazivackom
izvjeStaju Percepcija (ne)ravnopravnosti Zena u hrvatskom druStvu (Marinovié
Jerolimov i Adamovi¢, 2014), pripremljenom za potrebe Ureda, Sto osigurava
metodoloski kontinuitet i omogucuje dosljedno praéenje promjena u tri vremenske
toCke — 2009./2013./2024.

4 Kamenov, Zeljka & Gali¢, Branka (ur.). (2011). Rodna ravnopravnost i diskriminacija u Hrvatskoj : istraZivanje
“Percepcija, iskustva i stavovi o rodnoj diskriminaciji u Republici Hrvatskoj”. Zagreb: Vlada Republike Hrvatske,
Ured za ravnopravnost spolova. ISBN 978-953-7574-15-4.
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Nakon zavrSetka terenskog rada 2024. godine podaci iz oba vala (2013. i 2024.)
harmonizirani su i objedinjeni u zajednicki analiticki skup podataka. U taj je skup
ukljuCena i identifikacijska varijabla, koja omogucéuje izravnu usporedbu dvaju
vremenski odvojenih razdoblja. Proces harmonizacije uklju€ivao je provjere
konzistentnosti i usporedivosti varijabli, uskladivanje kategorija i standardizaciju

kodova u skladu s medunarodnim ISSP konvencijama.

Analiza u ovom izvjeStaju temelji se na kombinaciji deskriptivne i komparativne
statistike. Prvo su prikazane osnovne distribucije odgovora za svaku godinu u dva
istrazivacCka vala, nakon Cega slijedi detaljna usporedba trendova izmedu 2013. i 2024.
godine. U zavrSnim koracima analiziraju se razlike medu klju¢nim sociodemografskim
skupinama, ukljuujuéi spol, dob, obrazovanje, veliinu naselja i regiju, ¢ime se
omogucuje dublje razumijevanje obrazaca stavova i identifikacija potencijalnih
podrucja nejednakosti. Sve analize provode se na ponderiranim podacima, uz jasno
oznaCavanje kategorija ,ne znam“ i ,bez odgovora“, kako bi interpretacije bile

metodoloski transparentne.

Treba naglasiti da ISSP nije samo tehnicki instrument, ve¢ se temelji na Cvrstim
teorijskim konceptima o rodnim ulogama, obitelji, participaciji Zena na trziStu rada i
drustvenim vrijednostima. Ponavljanje istih pitanja kroz duZe razdoblje omoguduje
prepoznavanje dubinskih promjena, a ne samo kratkoroCnih oscilacija, ¢ime ISSP
postaje vrijedan izvor za znanstvenu analizu i oblikovanje nacionalnih strategija i
politika ravnopravnosti spolova. Premda poput svih anketnih istrazivanja postoji
mogucnost socijalno pozeljnih odgovora ili utjecaja Sireg drustvenog konteksta,

dosljedna primjena ISSP standarda znatno smanijuje ta ogranicenja.



Zasto je ISSP vazan za pracenje rodne ravnopravnosti?

ISSP omoguduje jedinstvenu kombinaciju medunarodne usporedivosti,
teorijske utemeljenosti i dugorocne konzistentnosti mjerenja. Modul
Obitelj i promjene uloge spolova sadriZi niz pitanja koja se ponavljaju kroz
desetljeca, Sto omoguduje precizno pracenje promjena u rodnim
normama, obiteljskim ulogama, percepciji diskriminacije i poloZaju Zena
u drustvu. Buduéi da je rije¢ o standardiziranom medunarodnom
programu, podaci iz Hrvatske mogu se usporediti s podacima iz drugih
europskih i izvaneuropskih zemalja, ¢ime se omoguduje razumijevanje
hrvatskih trendova u Sirem kontekstu. ISSP tako pruza temelje za razvoj
znanstveno utemeljenih i dugoro¢no usmjerenih javnih politika, osobito
u podrucju ravnopravnosti spolova, zastite od diskriminacije i ja¢anja
participacije Zena u svim sferama drustvenog Zivota.



3. Rezultati analize

lako je pravni okvir ravnopravnosti spolova u Hrvatskoj relativno jasno definiran i
stabilan, mnogo je manje poznato u kojoj mjeri gradani doista razumiju svoja prava i
smatraju li ovu temu drustveno relevantnom. Pravna zastita postoji, ali ona ima stvarni
ucinak tek onda kada je prepoznata, shvacena i dozivljena kao vrijedna paznje. Ovo
poglavlje donosi pregled kljucnih nalaza istrazivanja o stavovima, iskustvima i
percepcijama gradana Hrvatske vezanima uz ravnopravnost spolova u razdoblju
2013.—2024. Analiza obuhvaca vise medusobno povezanih dimenzija: od doZivljenog
poloZaja Zena i muskaraca u razli¢itim podruc¢jima Zzivota (3.1), preko procjena
rasirenosti i obiljezja spolne diskriminacije u Hrvatskoj (3.2), pa do osobnih iskustava
s diskriminacijom i prepoznavanja kriti€nih podrucja (3.3). U nastavku se razmatraju i
drustvene predodzbe o ulozi institucija, mehanizama zastite i aktera koji bi trebali biti
nositelji promjena (3.4), a na kraju se analizira razina informiranosti o zakonskoj zastiti
te interes gradana za pitanja ravnopravnosti spolova (3.5). Zajedno, ova poglavlja
pruzaju cjelovit uvid u to kako gradani razumiju ravnopravnost spolova, gdje uoCavaju
probleme, a gdje potencijal, kao i koliko su spremni osobno angazirati se oko ovog

pitanja.
3.1. Dozivljaj opce ravnopravnosti Zena i musSkaraca

Stav gradana o tome jesu li zene i muskarci u hrvatskom drustvu danas potpuno
ravnopravni mjerio se tvrdnjom: ,U hrvatskom drusStvu Zene i muSkarci potpuno su
ravnopravni.“ Rezultati pokazuju da se vecina ispitanika ni 2013. ni 2024. godine ne

slaze s tom tvrdnjom, ali i da je doslo do pomaka u strukturi odgovora.
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Grafikon 1. DozZivljaj ravnopravnosti Zena i muskaraca u Hrvatskoj, 2013. i 2024.
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Godine 2013., gotovo polovica gradana (49%) izriCito se nije slagala s tvrdnjom da
su zene i muskarci potpuno ravnopravni (14,3% ,uop¢e se ne slazem® i 34,7% ,ne
slazem se”). S druge strane, 29% ispitanika se s tom tvrdnjom slagalo (22,2% ,slazem
se“i6,9% ,u potpunosti se slazem®), dok je 21% zauzelo neutralan stav (,niti se slazem

niti se ne slazem®).

U 2024. godini i dalje prevladavaju oni koji se ne slazu s tvrdnjom da su zene i
muskarci potpuno ravnopravni, ali je njihov udio nesto nizi nego 2013. godine. U
novijem istraZivanju 41% ispitanika iskazuje neslaganje (10,3% ,uopc¢e se ne slazem®
i 31,1% ,ne slazem se”). Istodobno se oko 22% gradana slaze da su Zene i muskarci
potpuno ravnopravni (19,8% ,slazem se“ i 2,5% ,u potpunosti se slazem®), sto je
osjetno manje nego 2013. godine. Najveca je promjena vidljiva u rastu neutralnih
odgovora: udio ispitanika koji biraju odgovor ,niti se slazem niti se ne slazem® porastao
je's21% u 2013. na 36% u 2024. godini.

Ovi nalazi ukazuju na dvije vazne tendencije. S jedne strane, vecina gradana i dalje
ne smatra da su zene i muskarci u Hrvatskoj potpuno ravnopravni, a udio onih
koji se s tvrdnjom slazu ¢ak je nesto nizi nego prije dvanaest godina. S druge strane,
znacCajan porast neutralnih odgovora sugerira da se dio gradana povlaCi iz jasnog
vrijednosnog pozicioniranja i radije zauzima ,sredinu“, bilo zato Sto smatra da je
situacija kompleksnija, bilo zato to je nesiguran u vlastitu procjenu. Drugim rije€ima,

umjesto jasnog razdvajanja na one koji ravnopravnost vide kao ostvarenu i one koji je
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jasno osporavaju, sve je veci dio gradana koji zauzimaju neodreden, ,ni za ni protiv®

stav.

Za potrebe daljnje interpretacije u izvjeStaju korisno je imati na umu da se vec u ovoj
pocCetnoj, opcoj procjeni ravnopravnosti vidi da je percepcija ravnopravnosti
ograni¢ena i ambivalentna: iako dio gradana prepoznaje napredak, vecéina ih ipak ne
dijeli stav da su Zene i muskarci u potpunosti ravnopravni, a rast neutralnih odgovora

upucuje na slozeniju i potencijalno polariziranu sliku javnog mnijenja.
3.2. Percepcija diskriminacije prema razliCitim skupinama Zena

Procjena drustvenog polozZaja Zzena i izloZzenosti diskriminaciji mjerena je kroz niz
pitanja koja su ispitivala koliko su odredene skupine Zzena diskriminirane u hrvatskom
drustvu. Ispitanici su se izjasnjavali na ljestvici od ,, 1 - uopce ne“ do ,4 - u izrazito velikoj
mjeri“ za osam drustveno i strukturno ranjivih skupina: Romkinje, Zene s invaliditetom,
nize obrazovane zene, starije Zene, zene u seoskim sredinama, nezaposlene Zene,
samohrane majke te Zene — Zrtve obiteljskog nasilja. Podaci iz 2013. i 2024. godine

omogucuju usporedbu promjena u percepciji diskriminacije kroz vise od deset godina.
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Grafikon 2. Usporedba ucestalosti percipirane diskriminacije medu skupinama zena
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Op¢i pregled rezultata pokazuje dvije jasne tendencije. Prvo, sve skupine zena — i
2013. i 2024. godine — percipirane su kao iznadprosjecno izloZzene diskriminaciji, Sto
ukazuje na Siroko rasirenu svijest o strukturnim nejednakostima. Drugo, unato¢ tome
Sto se redoslijed skupina prema procijenjenom stupnju diskriminacije nije znatnije
promijenio, 2024. godina pokazuje smanjivanje udjela odgovora koji izrazavaju najvise
razine diskriminacije (“Cesto” i “u izrazito velikoj mjeri”). To mozZe upucivati na sloZene
promjene u percepciji gradana — uklju€ujuci potencijalno blago smanjenje percepcije
diskriminacije, vecu diferencijaciju medu skupinama ili ve¢u suzdrzanost u davanju

najekstremnijih ocjena drustvenih problema.
U nastavku se detaljno prikazuju rezultati za svaku skupinu.
Romkinje

Romkinje su u oba istrazivanja procijenjene kao jedna od najdiskriminiranijih skupina.
Godine 2013. gotovo dvije treCine ispitanika (65,7%) smatra da su Romkinje Cesto ili

izrazito diskriminirane. U 2024. godini taj se udio smanjuje na oko 55%, pri cemu je
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posebno vidljivo smanjenje odgovora ,u izrazito velikoj mjeri“. lako se ukupna
percepcija diskriminacije blago smanijila, Romkinje ostaju na samom vrhu ljestvice
najugrozenijin skupina, sto je u skladu s dugogodisnjim nalazima drugih nacionalnih i

medunarodnih istrazivanja o diskriminaciji Roma.
Zene s invaliditetom

Zene s invaliditetom takoder se percipiraju kao izrazito diskriminirane. U 2013. godini
gotovo 70% ispitanika procjenjuje da su Cesto ili izrazito izloZzene diskriminaciji. U 2024.
taj se udio smanjuje na oko 46%, Sto predstavlja jedan od najvecih padova medu svim
skupinama. lako je pad izrazen, Zene s invaliditetom i dalje se nalaze medu skupinama
za koje gradani smatraju da su u visokom riziku od diskriminacije, Sto odrazava trajne

prepreke u pristupu zaposljavanju, obrazovanju i javnim uslugama.
NiZe obrazovane Zene

NiZze obrazovane Zene u 2013. godini procijenjene su kao skupina s visokim rizikom
diskriminacije (oko 58% odgovora ,Cesto” ili ,u izrazito velikoj mjeri®). U 2024. taj se
udio smanjuje na priblizno 38%. Smanjenje visokih razina percipirane diskriminacije
moZe upucivati na promjene u drustvenoj strukturi (vec¢i udio Zena s viSim
obrazovanjem), kao i na mogucée vece prepoznavanje socioekonomskih faktora koji
nisu isklju€ivo rodno uvjetovani. Ipak, nize obrazovane Zene i dalje se nalaze u gornjem

dijelu ljestvice ranjivih skupina.
Starije Zene

Percepcija diskriminacije starijin Zzena takoder biljeZi pad: s oko 52% visokih ocjena
2013. na oko 37% u 2024. godini. Smanjenje najvisih razina percipirane diskriminacije
moZze biti povezano s demografskim procesima (ukupno starenje stanovnistva), ve¢om
vidljivoS¢u starijih osoba u drustvenom i politickom Zivotu te veCom senzibilizacijom za
dobnu ravnopravnost. No unato¢ padu, starije Zene i dalje ostaju medu skupinama koje

gradani smatraju ranjivima.
Zene u seoskim sredinama

Zene koje Zive u ruralnim podrugjima u 2013. godini percipirane su kao manje

diskriminirane u odnosu na ostale skupine, ali i dalje s prepoznatljivim rizicima (oko
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42% ispitanika procjenjuje ih kao Cesto ili izrazito diskriminirane). Godine 2024. taj se
udio smanjuje na oko 38%, €ime ruralne Zene ostaju pri dnu rang-ljestvice skupina koje

gradani percipiraju kao najvise diskriminirane, no razine diskriminacije ostaju znacCajne.
Nezaposlene zZene

U 2013. godini oko 57% ispitanika smatra da su nezaposlene Zene Cesto ili izrazito
diskriminirane. U 2024. taj se udio smanjuje na 37%, Sto predstavlja joS jedan veliki
pad. Smanjenje moZe odrazavati stabilizaciju trziSta rada, promjene u dinamici
zaposljavanja nakon pandemije ili veCe prepoznavanje nezaposlenosti kao opceg, a
ne isklju€ivo rodnog rizika. | dalje, nezaposlene Zene ostaju prepoznate kao vazna

ranjiva skupina.
Samohrane majke

Samohrane majke su 2013. bile percipirane kao jedna od najdiskriminiranijih skupina
(oko 63% visokih ocjena). U 2024. procjene padaju na oko 42%. lako pad postoji, on
nije toliko izrazen kao kod nekih drugih skupina, Sto odrazava trajnu drustvenu
predrasudu i viSestruke socioekonomske barijere s kojima se samohrane majke

suocCavaju — od financijskog pritiska do drustvene stigmatizacije.
Zene — zrtve obiteljskog nasilja

Ova skupina kontinuirano dobiva najviSe razine procijenjene diskriminacije. Ve¢ 2013.
godine dobivaju iznimno visoke procjene: Cak 79% ispitanika smatra da su Zene Zrtve
nasilja Cesto ili izrazito diskriminirane. U 2024. godine taj se udio smanjuje, ali ostaje
visok — oko 55%. Unato¢ padu, ove su zene percipirane kao uvjerljivo najranjivija
skupina, $to odrazava postojanje duboko ukorijenjenih drustvenih problema — nasilje

nad Zenama, institucionalne prepreke i elemente sekundarne viktimizacije.
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Grafikon 3. ProsjeCna procjena diskriminacije prema skupinama zena, 2013. i 2024.
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Percepcija diskriminacije prema svim analiziranim skupinama Zena ostaje izrazito
visoka, iako su u gotovo svim slu¢ajevima vidljiva smanjenja najvisih razina procjene
u posljednjin dvanaest godina. Dvije su skupine kontinuirano prepoznate kao
najdiskriminiranije — Romkinje i zene — zrtve obiteljskog nasilja. S druge strane,
najveci pad percipirane diskriminacije biljeze Zene u radnom statusu i obrazovnom
riziku (nezaposlene i nize obrazovane Zene), $to mozZe upucivati na promjene u
strukturi drustvenih stavova i kontekstu nakon 2013. godine. Bez obzira na pad
intenziteta, rezultati potvrduju da gradani prepoznaju Sirok spektar strukturnih prepreka

i drustvenih nejednakosti koje razliCite skupine Zzena i dalje duboko pogadaiju.
3.3. Stavovi o rodnim ulogama

Stavovi o rodnim ulogama daju vazne uvide u to kako gradani razumiju polozaj Zzena i
muskaraca u obitelji i na trZiStu rada. U ovom istraZivanju analizirane su dvije tvrdnje
koje predstavljaju klasicne indikatore tradicionalnih naspram egalitarnih vrijednosti:
tvrdnja o tome treba li Zena snositi veCi dio odgovornosti za brigu o djeci te tvrdnja o

jednakim mogucnostima Zena i muskaraca za rukovodece pozicije.
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Tablica 1. Stavovi o rodnoj ravnopravnosti u brizi za djecu i pristupu rukovodec¢im
polozajima (2013. vs 2024.)

Pitanje / Godina Uopée se Ne slazem Niti se Slazem se U
ne slazem se slazem niti potpunosti
se ne se slazem
slazem

Zena treba snositi veéi dio

odgovornosti za brigu o

djeci od musSkarca
2013 17,30% 38,50% 16,30% 23,70% 4,20%
2024 14,10% 30,60% 32,10% 18,70% 4,40%

Zene bi trebalo birati na

rukovodeca radna mjesta

podjednako kao i

muskarce
2013 2,00% 3,40% 12,90% 51,60% 30,10%
2024 3,20% 9,30% 23,00% 40,10% 24,50%

U 2013. godini vecina ispitanika nije se slagala s idejom da bi Zzene trebale imati
primarnu odgovornost za brigu o djeci: 56% gradana zauzelo je egalitaran stav, dok
se njih oko 28% slagalo s tradicionalnim videnjem podjele uloga, a oko 16% zauzelo
je neutralnu poziciju. U 2024. godini dolazi do promjene u strukturi odgovora. Udio onih
koji se jasno ne slazu blago je smanjen, dok je udio neutralnih odgovora znatno
porastao (s 16% na 32%). Pritom se ne mijenja samo intenzitet stavova, nego i njihova
distribucija: odgovori se razlijevaju prema srediStu ljestvice, Sto upucuje na
fragmentaciju stavova i smanjenu polarizaciju oko pitanja rodnih uloga. Udio gradana
koji zastupaju tradicionalnu podjelu obaveza ostaje stabilan i razmjerno nizak, $to

upucuje na to da porast neutralnosti ne znaci i jaCanje tradicionalnih vrijednosti.

Porast neutralnih odgovora moze se tumaditi i u Sirem drustvenom kontekstu: rodna
ravnopravnost postaje sve viSe drustveno oCekivana norma, $to mozZe povecati oprez
pri izrazavanju jasnog neslaganja ili slaganja te potaknuti dio ispitanika da odaberu

“sredinu” kao drustveno sigurniju i manje konfliktnu opciju.

Sli¢an obrazac vidljiv je i u stavovima o jednakim moguénostima Zena za rukovodeca
radna mjesta. Godine 2013. izrazito velika vecina gradana (vise od 80%) podrzavala
je ideju da zZene trebaju imati iste Sanse kao i muskarci. U 2024. godini podrSka i dalje
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ostaje visoka, ali je intenzitet nesto slabiji: oko dvije trecine ispitanika slaze se ili
potpuno slaze s tvrdnjom, dok neutralni odgovori rastu na gotovo Cetvrtinu. Takoder
se povecava udio onih koji zauzimaju negativan stav, iako on ostaje manjinski. Vazno
je naglasiti da se u ovom pitanju radi o procjeni rodne ravnopravnosti u javnoj sferi —
na trziStu rada — gdje egalitarni stavovi ostaju izrazito dominantni i stabilniji nego u

sferi obiteljskih uloga.

Kada se ova dva indikatora promatraju zajedno, vidljivo je da hrvatski gradani i dalje
pretezno podrzavaju ravnopravnost u obitelji i na trziStu rada, ali da se struktura
stavova mijenja. Ne biljezi se porast tradicionalnih vrijednosti; umjesto toga dolazi do
porasta neutralnih odgovora, Sto sugerira smanjenu spremnost na izrazavanje jasnog
vrijednosnog opredijeljenja. Time se oblikuje trend koji je zabiljezen i u drugim pitanjima
u ovom izvjestaju: egalitarni stavovi ostaju dominantni, ali su manje intenzivni nego

prije dvanaest godina.

Grafikon 4. Usporedba prosjec¢nih vrijednosti stavova o rodnim ulogama

Usporedba prosjecne podrske stavovima o rodnim ulogama
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Zena treba snositi vedi dio odgovornosti za brigu o Zene bi trebalo birati na rukovodeéa radna mjesta
djeci od muskarca podjednako kao i muskarce

Vizualna usporedba prosjecnih vrijednosti dodatno potvrduje ove promjene. Podrska
tradicionalnoj podijeli roditeljskih obaveza blago je porasla (s prosje¢ne vrijednosti 2,57
na 2,68) ponajprije zbog rasta neutralnosti, dok je podrska jednakim mogucnostima
Zena za rukovodece pozicije ostala vrlo visoka, ali nesto umjerenija (pad s 4,05 na
3,73). Sveukupno, nalazi ukazuju na drustvo koje i dalje snazno podupire rodnu

ravnopravnost, ali uz sve izrazeniji oprez i suzdrzanost u javnhom izrazavanju stavova.
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3.4. Procjena drustvenog polozaja Zena u Hrvatskoj u odnosu na ranije

razdoblje

Percepcija promjena u polozaju zena jedno je od najvaznijih pitanja u istrazivanju jer
pokazuje ne samo kako gradani procjenjuju postojeCe stanje, nego i kako tumace
dinamiku drustvenih procesa u posljednjem desetlje¢u. Usporedba rezultata iz 2013. i
2024. godine otkriva nekoliko jasnih trendova, ali i zanimljive pomake u nacinu na koji

gradani vrednuju razvoj ravnopravnosti Zena u razli€itim podrucjima drustvenog zivota.

Grafikon 5. Usporedba procjena drustvenog polozaja zena u 2013. i 2024. godine

Procjena drustvenog polozZaja Zena u odnosu na prije 10
godina
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Kada se ispitanicima postavi opcéenito pitanje o tome kakav je danasnji drustveni
polozaj Zena u odnosu na onaj od prije deset godina, u oba istrazivanja prevladava
dojam napretka. Godine 2013. gotovo polovica gradana (47,7%) smatra da je polozaj
Zena bolji nego ranije, a vrlo sli¢an udio nalazi se i 2024. godine (46,2%). Medutim,
unato€ tome $to se pozitivha percepcija odrzala kroz vrijeme, struktura preostalih
odgovora pokazuje jasnu promjenu. U novijem istrazivanju bitno raste udio gradana
koji smatraju da je polozaj zena ostao isti (44,6% prema 32,0% u 2013.), dok odgovori
,Ne mogu procijeniti“ u potpunosti nestaju. Ovaj pomak upucuje na to da su gradani
danas skloniji jasnijoj procjeni te da se sve ¢eSce formira stav o stagnaciji, a ne nuzno

o regresiji polozaja Zena.

Istodobno, udio onih koji smatraju da je polozaj Zena loSiji nego prije smanjuje se, s

12,4% u 2013. na 9,2% u 2024. godini, $to dodatno potvrduje da promjena u percepciji
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ide u smjeru osjecaja zastoja, a ne pogorSanja. Sveukupno, nalazi ukazuju na to da
gradani i dalje prepoznaju pozitivan pomak u odnosu na proslost, ali da istodobno raste
uvjerenje kako napredak u posliednjem desetljecu nije bio dovoljno snazan ili vidljiv da

bi se ocijenio kao daljnje poboljSanje.

Grafikon 6. Usporedba percepcije promjena polozaja Zena po podrucjima drustvenog
Zivota (2013.-2024.)
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Kada se analiziraju pojedina podrucja drusStvenog Zivota, vidljivo je da se dinamika
promjena razlikuje od sektora do sektora. U podrucju rada, percepcija poboljSanja
poloZaja Zena ostaje stabilna, ali se Siri prostor neutralne stabilnosti. lako sli€an udio
ispitanika u oba vala smatra da je situacija danas bolja (41,3% u 2013. i 40,9% u
2024.), udio onih koji ocjenjuju da se polozaj nije promijenio znatno raste (sa 36,3%
na 49,4%). Time se radno okruzenje namece kao podrucje u kojem gradani prepoznaju

odredeni napredak, ali i osje¢aju da se proces poboljSanja usporava ili stagnira.

U obrazovanju je 2013. godine prevladavala vrlo snazna percepcija napretka — vise
od polovice ispitanika (54,5%) smatralo je da je polozaj Zena bolji nego prije. Ipak,
2024. godine taj udio osjetno pada (41,9%), dok istodobno raste udio odgovora ,isti
kao prije“. MozZe se pretpostaviti da su raniji pomaci u obrazovnom sustavu vec¢

internalizirani kao ,novo normalno®, pa gradani viSe ne opazaju jasne nove pomake.

U obiteljskom okruzenju promjene su jo$ izrazenije prema smjeru stabilnosti. Dok je

2013. godine 44,1% ispitanika smatralo da je polozaj Zena bolji, taj udio 2024. pada
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na 38,7%, a vecina (53,5%) situaciju procjenjuje nepromijenjenom. Ovaj nalaz sugerira
da su promjene u intimnoj i obiteljskoj sferi sporije od promjena u drugim podrucjima,
Sto je u skladu s teorijskim oCekivanjima da se rodne norme u privatnoj sferi najsporije

mijenjaju.

Konacno, podrucje politike ostaje ono u kojem ispitanici najéeSCe prepoznaju
poboljSanje poloZaja Zena, no i ovdje je vidljiv pad optimizma. Godine 2013. ¢ak 58,3%
ispitanika smatralo je da je zenski polozaj u politici bolji nego prije deset godina, dok
2024. to misli 47,1%. Istodobno, raste udio onih koji smatraju da se niSta bitno nije
promijenilo (43,2%). lako se i dalje prepoznaje napredak, gradani su istovremeno
svjesni da politika ostaje prostor u kojem rodna ravnopravnost jo$ nije u potpunosti

ostvarena.

U cjelini, nalazi ukazuju na zanimljiv obrazac: iako se poboljSanje polozaja zena i dalje
prepoznaje u svim podrucjima, percepcija promjene postaje suzdrZanija i opreznija.
Gradani sve rjede vide jasne pomake, a sve ¢eSce procjenjuju da je situacija stabilna
ili jednaka kao ranije. Takav trend moze odrazavati usporavanje stvarnih drustvenih
promjena, ali i promjenu ocCekivanja gradana — nakon niza ranijih poboljSanja,
stanovnistvo sada moZe biti osjetljivijie na spore ili nevidljive pomake. Ovaj nalaz
posebno je vazan za javne politike jer sugerira da je za jaCanje percepcije rodne

ravnopravnosti potrebna vidljivija i konkretnija institucionalna aktivnost.

U ovom dijelu izvjeStaja promatramo dvije povezane dimenzije: (1) koliko su gradani
upoznati s time je li diskriminacija na osnovi spola kaznjiva zakonom u Hrvatskoj te (2)
koliko ih uop¢e zanima tema ravnopravnosti Zzena i muskaraca. Oba pokazatelja
analiziramo u vremenskoj perspektivi (2013. 1 2024.), a zatim detaljnije, za najnoviji val

istrazivanja, ispitujemo tko su oni koji iskazuju najmanji interes za ovu temu.
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Grafikon 7. Usporedba percepcije zakonske kaznjivosti spolne diskriminacije (2013.—
2024.)
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Rezultati pokazuju znacCajan pomak u percepciji zakonske zastite od spolne
diskriminacije. Godine 2013. najCes¢i je odgovor bio da je takva diskriminacija kaznjiva
zakonom (43,9%), dok je viSe od jedne tre¢ine gradana (35,7%) izjavilo da ne zna
odgovor. Uz to, petina ispitanika (20,4%) smatrala je da spolna diskriminacija nije
zakonski sankcionirana. To znaci da je vise od polovine gradana bilo ili pogre$no
informirano ili nesigurno oko temeljnih odredbi antidiskriminacijskog zakonodavstva. U
2024. godini struktura odgovora se bitno mijenja. Udio ispitanika koji smatraju da je
diskriminacija po osnovi spola zakonski kaznjiva pada na 33,1%, dok udio onih koji
vjeruju da takva zastita ne postoji znacajno raste, na 36,2%. Po prvi put, negativan

odgovor postaje najceséi. Neizvjesnost se smanjuje na 30,7%, ali i dalje ostaje visoka.

Ukupno gledano, danas je znatno viSe gradana uvjereno da spolna diskriminacija nije
kaznjiva zakonom nego Sto je to bio sluCaj 2013., iako se zakonski okvir u
meduvremenu nije oslabio.Razlika izmedu dva vala statisticki je znacajna
(x3(2)=71,27; p<0,001), uz mali do srednji efekt (Cramer’s V=0,173). Drugim rijeima,
percepcija zakonske zastite promijenila se dovoljno snazno da se ne moze pripisati
slu¢ajnosti. Ovaj nalaz upucéuje na vazan komunikacijski izazov: iako Hrvatska ima
razvijen antidiskriminacijski zakonodavni okvir, njegovo postojanje ocito nije dovoljno

poznato ili vidljivo u javnom prostoru. Porast uvjerenja da zakonske zastite nema moze
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odrazavati nedostatnu institucionalnu komunikaciju, manjak vidljivih slucajeva

sankcioniranja diskriminacije ili opCu eroziju povjerenja u ucinkovitost institucija.

ZabiljeZzene promjene moguce je dijelom povezati i s recentnim jacanjem antirodnih i
“antiwoke” tendencija u hrvatskom javnom prostoru. Ovi narativi Cesto osporavaju ili
relativiziraju politike rodne ravnopravnosti te mogu utjecati na dojam da institucionalna
zastita zene nije potrebna, nije stvarna ili nije legitimna. Time se stvara dodatni

raskorak izmedu postojeCeg zakonskog okvira i javne percepcije njegove ucinkovitosti.
Grafikon 8. Usporedba interesa za ravnopravnost spolova (2013. — 2024.).
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Istodobno, razina deklariranog interesa za temu ravnopravnosti spolova ostaje stabilno
niska. U 2013. godini oko treCine gradana pokazuje barem umjeren interes za ovu
temu: 3,8 % navodi da ih izrazito zanima i da prate zakonske i druge propise, dok 29,6
% kaze da ih prilicno zanima te da temu prate kroz medije. Nasuprot tome, vecina
ispitanika slabo prati ovu problematiku (49,9 %), a dodatnih 16,7 % izjavljuje da ih ona
uopce ne zanima. U 2024. godini obrazac je vrlo sli¢an: 3,7 % ispitanika navodi izrazit
interes, 27,6 % priliCan interes, dok se 47,7 % izjasnjava da temu slabo prati, a 21,1
% da ih ravnopravnost spolova uopée ne zanima. Pritom se blago poveéava udio
potpuno nezainteresiranih (s 16,7 % na 21,1 %), no ukupna razlika u distribuciji
odgovora izmedu 2013. i 2024. nalazi se na granici statisticke znacajnosti (x*(3)=7,7;
p=0,05) i uz vrlo malu jaCinu povezanosti (Cramerov V=0,06). Ukratko, veéina gradana

u oba promatrana razdoblja ili slabo prati, ili uopée ne prati pitanja ravnopravnosti
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spolova, uz tek maniji, stabilan segment izrazenije zainteresiranih. Blagi porast potpune
nezainteresiranosti moze se promatrati i u Sirem drustvenom kontekstu obiljezenom
rastom antirodnih i ,antiwoke® narativa, koji dodatno smanjuju vidljivost ovih tema u
javnom prostoru i mogu doprinijeti opéem dojmu da je rije€ o politiCki osjetljivoj ili

irelevantnoj problematici.

Detaljnija analiza najnovijeg vala istrazivanja iz 2024. godine pokazuje da
ravnopravnost spolova ne zanima sve drustvene skupine jednako (vidi Grafikon 9.).
Prvo, postoje jasne rodne razlike: Zene su, u prosjeku, angaZziranije i ¢eSée se
svrstavaju medu one kojima je tema izrazito ili prilicno vazna. Medu muskarcima je,
nasuprot tome, veéi udio onih koji kazu da ih tema ,slabo® ili ,uopée ne* zanima, a

razlika izmedu muskaraca i Zena statisticki je znacajna (x*(3)=42,3; p<0,001).

Grafikon 9. Razlike u interesu za ravnopravnost spolova izmedu muskaraca i Zena
(2024).
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Dobne razlike su nijansirane. Najmlada dobna skupina nesto ¢esée iskazuje krajnje
pozicije — ili izrazen interes ili potpuni izostanak interesa — dok srednja dobna skupina
najéeS€e zauzima umijerene pozicije (,prilicno me zanima“ ili ,slabo pratim®). U
najstarijoj skupini najces¢e se pojavljuju odgovori ,slabo pratim® i ,uopée me ne
zanima®“, uz slabiju prisutnost izrazenog interesa. Povezanost dobi i razine interesa

statisticki je zna€ajna, premda slabijeg intenziteta (x*(6)=14,2; p<0,05).
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Mjesto stanovanja takoder je povezano s interesom za ravnopravnost spolova
(x3(9)=40,5; p<0,001). U velikim gradovima nesto je veci udio onih koji iskazuju barem
umjeren interes, dok stanovnici manjih gradova i ruralnih sredina ¢eS¢e navode da ovu
temu slabo prate ili da ih uopée ne zanima. Udio potpuno nezainteresiranih priblizava
se 30 % u manjim sredinama i seoskim podrucjima, dok je u velikim gradovima osjetno
nizi (oko 15 %).

Socioekonomske razlike osobito su vidljive pri usporedbi ku¢anskog dohotka. lako
ukupna razlika izmedu Cetiri kategorije dohotka nije statisticki zna€ajna na razini cijele
tablice (p=0,08), postoji jasan linearni trend: udio onih koje ravnopravnost spolova
,2uopce ne zanima“ smanjuje se s nizih prema viSim dohodovnim skupinama — od oko
38 % u kucanstvima s najnizim dohocima do oko 17 % u kucanstvima s najviSim

kuc¢anstvima.

Posebno su informativne poveznice izmedu interesa za ravnopravnost spolova i
vrijednosnih stavova o rodnim ulogama. Gradani koji smatraju da bi Zene trebale
snositi veci dio odgovornosti za brigu o djeci ¢eS¢e pripadaju skupini koju ova tema
uopce ne zanima: medu onima koji se s ovom tvrdnjom u potpunosti slaZzu, gotovo 40
% navodi potpuni izostanak interesa. Slicno tome, ispitanici koji podrzavaju tvrdnju da
bi Zene trebalo birati na rukovodeéa mjesta podjednako kao i muskarce rjede iskazuju
potpuni izostanak interesa, dok su odgovori ,slabo pratim® ili ,uopée me ne zanima“
¢eS¢i medu onima koji se s tvrdnjom ne slazu ili su neodlu¢ni. Obje povezanosti
statisticki su znacajne (p<0,001). Ovi rezultati sugeriraju da niski interes za rasprave o
ravnopravnosti spolova nije neutralan, nego je povezan s tradicionalnijim shvac¢anjima

rodnih uloga u obitelji i na trzistu rada.

Interes je povezan i s opéom politickom ukljuéenosti. Medu osobama koje su izasle na
posljednje parlamentarne izbore maniji je udio onih koji kazu da ih ravnopravnost
spolova uopce ne zanima (oko 16 %), dok je taj udio znatno visi medu osobama koje
nisu glasale (oko 28 %). Razlika je statistiCki znacajna (x*(3)=29,0; p<0,001). To
upucuje na to da je interes za ravnopravnost spolova dio Sireg obrasca gradanske
angaziranosti: politicki pasivniji gradani istodobno pokazuju manji interes i za pitanja

rodne jednakosti.
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Tko su, dakle, gradani koje ravnopravnost spolova uop¢e ne zanima? Analiza iz 2024.
godine pokazuje da potpuniizostanak interesa nije slucajan niti jednako rasprostranjen
u populaciji. Ova skupina ima nekoliko jasno prepoznatljivih obiljeZja. Prvo, u njoj su
nadzastupljeni muskarci: gotovo Cetvrtina muskaraca (24,7 %) navodi potpuni
izostanak interesa, dok je medu zenama taj udio 18,5 %. Drugo, nezainteresiranost je
izrazenija u manjim sredinama — u malim gradovima i seoskim podrucjima udjeli se
priblizavaju 30 %. Treée, medu kucanstvima s nizim dohotkom znatno je veéi udio onih
koji ovu temu u potpunosti odbacuju (oko 38 % u najnizoj dohodovnoj skupini, u
usporedbi s oko 17 % u najviSoj). Konacno, potpuna nezainteresiranost snazno je
povezana s tradicionalnijim stavovima o rodnim ulogama: oni koji smatraju da zene
trebaju snositi vedi dio brige o djeci, kao i oni koji se protive jednakim moguénostima
Zena na rukovode¢im pozicijama, nerazmjerno su c¢eSce u skupini potpuno
nezainteresiranih. Slicno, osobe koje nisu izasle na parlamentarne izbore dvostruko

¢eSc¢e iskazuju potpuni izostanak interesa (27,7 %) u odnosu na glasace (16,2 %).

Ukratko, potpuno nezainteresirani gradani u 2024. godini najceSée su muskarci,
stanovnici manjih sredina, ekonomski ranjivije skupine, osobe s tradicionalnijim
vrijednosnim stavovima o rodnim ulogama i oni koji se slabije politicki angaziraju. Rije¢

je o jasno definiranom segmentu populacije, a ne o nasumicno rasporedenoj pojavi.

Sveukupno gledano, nalazi predstavljeni u ovom potpoglavlju mogu se saZeti u tri
klju€ne poruke. Prvo, unato¢ formalno snaznom antidiskriminacijskom okviru, danas je
manje gradana nego 2013. svjesno da je diskriminacija na osnovi spola zakonom
kaznjiva, $to upucuje na potrebu ciljane komunikacije i edukacije. Drugo, razina
interesa za pitanja ravnopravnosti spolova ostaje niska, bez vidljivog pozitivhog
pomaka kroz vrijeme. Trece, nezainteresiranost nije nasumiéno rasporedena: ¢esca je
osobama s tradicionalnijim stavovima o rodnim ulogama i onima koji ne sudijeluju u
izborima. To je vazna polazna toCka za oblikovanje buducih javnih politika i
komunikacijskin kampanja koje zele proSiriti krug gradana kojima je ravnopravnost

Zena i muskaraca stvarno drustveno pitanje, a ne udaljena ili marginalna tema.
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4. Zakljucak

Ovaj izvjesStaj pruza sveobuhvatnu sliku stavova i percepcija gradana Hrvatske o
pitanjima rodne ravnopravnosti u razdoblju od 2013. do 2024. godine, pri Cemu su
analizirani i trendovi kroz vrileme i sociostrukturne razlike u najnovijem valu
istraZivanja. Nalazi otkrivaju sloZenu sliku koja kombinira stabilnost, postupne pomake
i nekoliko zabrinjavajuCih trendova koje bi donositelji politika trebali uzeti u obzir pri

oblikovanju mjera usmjerenih na jaCanje rodne ravnopravnosti.
1. Raskorak izmedu formalnih prava i drustvene percepcije

Jedan od najuodljivijih nalaza jest pad informiranosti gradana o zakonskoj kaznjivosti
spolne diskriminacije. Dok je 2013. godine najCes¢i odgovor bio da je takva
diskriminacija zakonski sankcionirana, 2024. godine najveci udio ispitanika vjeruje
suprotno, uz trajno visoku razinu nesigurnosti. Ovaj obrat ne odrazava promjene u
zakonskom okviru, nego padu vidljivosti institucionalnih mehanizama i nedovoljnu

komunikaciju prema javnosti.

Takav trend ima ozbiljne implikacije: gradani koji nisu svjesni svojih prava rjede ¢e ih
koristiti, rjiede ¢e prijavljivati diskriminaciju, a istodobno ¢e institucije procjenjivati kao
manje ucinkovite. Pad informiranosti stoga ne znaci samo pogresnu percepciju, nego

i potencijalno slabiji drustveni nadzor nad provedbom zakona.
2. Interes za ravnopravnost spolova ostaje nizak i stabilno marginaliziran

Drugo vazno zapaZzanje jest stabilno nizak interes za pitanja rodne ravnopravnosti. U
oba promatrana razdoblja vecina gradana navodi da ovu temu ,slabo prati“ ili da ih
,2uopce ne zanima“, dok segment izrazito zainteresiranih ostaje vrlo malen. Razlika
izmedu 2013. i 2024. godine nalazi se na granici statisticke znacCajnosti, a smjer

promjene upucéuje na blagi porast potpune nezainteresiranosti.

Ovaj nedostatak interesa nije samo odraz slabe motivacije, nego i pokazatelj da se

ravnopravnost spolova u javnom prostoru ne komunicira kao tema koja je relevantna
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na ekonomske ishode, kvalitetu rada, obiteljske odnose ili drustvenu sigurnost. Kad se

tema percipira kao udaljena ili apstraktna, teSko postaje dio Sirih drustvenih prioriteta.

3. Tko su gradani koje ravnopravnost spolova uop¢e ne zanima?

Posebno su vazni uvidi dobiveni iz analize podskupine ispitanika koji su izjavili da ih
ravnopravnost spolova ,uopée ne zanima“. Ova skupina nije slu¢ajno rasporedena u
populaciji — naprotiv, ona se koncentrira u nekoliko druStveno prepoznatljivih

segmenata.

Ponajprije, rije€¢ je o muskarcima, koji znatno ¢eS¢e od Zena iskazuju potpuni
izostanak interesa. Nadalje, ekonomski ranjivije skupine, osobito ku¢anstva s nizim
dohotkom, takoder CeSce navode nezainteresiranost. Ovaj nalaz otvara vazno pitanje:
dozivljavaju li gradani nizeg socioekonomskog statusa teme ravnopravnosti kao
luksuzne, sekundarne ili udaljene od svojih neposrednih Zivotnih briga? Istodobno,
stanovnici manjih sredina i ruralnih podrucja riede iskazuju interes, $to odrazava Siri

kulturni i vrijednosni kontekst koji oblikuje percepciju vaznosti rodnih pitanja.

No mozda najvaznije: potpuna nezainteresiranost snazno je povezana s
tradicionalnijim rodnim stavovima. Oni koji smatraju da je briga o djeci primarno
odgovornost Zene te oni koji ne podrzavaju ravnopravnost u pristupu rukovodeéim
pozicijama ceSc¢e pripadaju skupini potpuno nezainteresiranih. Drugim rijeCima,
nezainteresiranost nije neutralna, vec¢ ideoloski obojena: povezana je s vrijednosnim

sustavima koji podupiru tradicionalnu rodnu hijerarhiju.

Konac¢no, nezainteresiranost je visoka medu politiCki neaktivnim gradanima, Sto
potvrduje da je rije€ o segmentu populacije koji je opcenito distanciran od javnih i
drustvenih pitanja. Ravnopravnost spolova tako postaje jos jedno podrucje u kojem se

odrazava S$iri obrazac gradanske pasivnosti.

4. Promjene postoje — ali su spore i neravnomjerne

Analiza kroz vrijeme pokazuje da se druStvene promjene u podrucju ravnopravnosti
spolova odvijaju postupno i neravnomjerno. lako primjeéujemo blage pomake u
stavovima vezanim uz rodne uloge, oni nisu dovoljno snazni da bi mijenjali cjelokupnu
sliku. Pritom se otpori prema promjenama naj¢eSc¢e nalaze medu istim skupinama koje

pokazuju i slab interes za temu.
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Ovaj obrazac potvrduje jedan od kljuénih zaklju¢aka medunarodnih studija o rodnoj
ravnopravnosti: formalni napredak i institucionalne reforme ne rezultiraju nuzno
trenutaCnim promjenama u vrijednostima i drustvenim normama. Vrijednosne
promjene zahtijevaju generacijski prijenos, kvalitetno obrazovanje, dosljednu

komunikaciju i vidljivost rodne ravnopravnosti u svakodnevnom Zivotu.

5. Sto ovi rezultati znade za javne politike?

Nalazi iz ovog izvjeStaja upucuju na nekoliko kljucnih smjernica za buduce politike i

programe:

1. Potrebna je sustavna i ciljana komunikacija o postoje¢im zakonskim
pravima i mehanizmima zastite. Pad informiranosti jasno signalizira da
dosadasnji komunikacijski napori nisu bili dostatni ili prepoznatljivi.

2. Kampanje i programi trebaju biti posebno usmjereni na skupine koje
pokazuju najnizi interes: muskarci, stanovnici manjih mjesta, ekonomski
ranjive skupine i politicki pasivni gradani. Jednaki pristup cijeloj populaciji
vjerojatno nece donijeti Zeljene promjene.

3. Vazno je naglasiti prakticne, zivotne implikacije rodne ravnopravnosti. Ako
se tema percipira kao apstraktna, politicka ili sporedna, teSko c¢e dobiti
drustvenu relevantnost. Fokus treba biti na svakodnevnim primjerima — radnim
uvjetima, obiteljskom Zivotu, kvaliteti usluga, ekonomskim razlikama i sigurnosti.

4. Vrijednosne promjene zahtijevaju ulaganja u obrazovanje na svim
razinama. Posebnu ulogu imaju Skole, mediji i lokalne zajednice kao posrednici
drustvenih normi.

5. Rodna ravnopravnost mora postati dio Sire strategije gradanskog
angazmana. Podaci pokazuju da su politicki pasivni gradani i najmanje
zainteresirani za ravnopravnost spolova — sto znaci da se stvarni napredak ne

moze postiéi bez jatanja demokratske kulture i participacije.

Vaznu ulogu u tome ima Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske,
koji je kroz sufinanciranje ISSP modula (2013. godine) i razvoj dodatnih nacionalnih
indikatora vec viSe od desetlje¢a jedan od klju¢nih aktera u osiguravanju empirijske
podloge za javne politike. Kontinuitet ovakvih istraZivanja omogucuje Uredu da svoje

strateSke dokumente, kampanje i zakonodavne inicijative temelji na podacima o
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stvarnim percepcijama i iskustvima gradanki i gradana, a ne samo na normativhom

okviru.

6. Zaklju¢no

Ravnopravnost spolova u Hrvatskoj nalazi se na prekretnici: formalni okvir i politicke
strategije postoje, ali njihova drustvena vidljivost i prihvacenost ostaju ograni¢ene. Pad
informiranosti o zakonskoj zastiti, ustrajno nizak interes za ovu temu i snazne
vrijednosne razlike medu drustvenim skupinama ukazuju da se napredak ne moze
podrazumijevati. Za postizanje stvarnih pomaka potrebno je ulagati u dugorocnu
komunikaciju, obrazovanje i ukljuCivanje onih skupina koje su na margini interesa i

Zznanja o rodnoj ravnopravnosti.

Ovaj izvjestaj, stoga, ne predstavlja samo analizu trenutnog stanja, ve¢ i polaznu to¢ku
za strateSko promisSljanje o tome kako ravnopravnost spolova uciniti vidljivijom,
relevantnijom i drustveno prihvatljivijom temom u godinama koje dolaze. Nalazi ovog
izvjeStaja, u kontinuitetu s ranijim analizama pripremljenima za Ured za ravnopravnost
spolova Vlade RH, mogu posluziti kao empirijska osnova za sljede¢u generaciju

nacionalnih strategija i akcijskih planova u podrucju rodne ravnopravnosti.
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