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Uvod

Gradanski odgoj i obrazovanje zauzima vazno, ali istovremeno kontroverzno mjesto

unutar hrvatskog obrazovnog sustava. Od samih pocetaka politicke tranzicije

pocetkom 1990-ih, obrazovna politika u Hrvatskoj bila je pod snaznim utjecajem

drustveno-politickih promjena, pri ¢emu su reforme cesto bile vodene politickim, a

ne nuzno stru¢nim kriterijima. U tom kontekstu i pitanje gradanskog odgoja razvi-
jalo se nesustavno, u fragmentima i bez jasno definiranog cilja, ostavljajuci genera-
cije u€enika bez strukturirane podrske u razvoju gradanske kompetencije.

Ovaj tekst ima za cilj prikazati razvoj gradanskog odgoja i obrazovanja u
Hrvatskoj kroz prizmu obrazovne politike i institucionalnih rjeSenja te analizirati
sadasnje stanje i izazove koji postoje. Pritom se poseban naglasak stavlja na pitanje
dostupnosti gradanskog odgoja i obrazovanja i jednakosti obrazovnih moguénosti
za sve ucenike. Analizirat ¢e se i recentne reforme vezane uz predmet Politika i gos-
podarstvo te njihov utjecaj na politi€ku socijalizaciju, osobito u€enika u strukovnim
programima.

04



U prvom dijelu se razmatra geneza gradanskog odgoja i obrazovanja te se iden-
tificira nekoliko klju€nih faza. Prvi val promjena, obiljeZen retradicionalizacijom i
usmjeravanjem na nacionalni identitet, marginalizirao je koncept obrazovanja za
demokratsko gradanstvo. Tek s europeizacijskim ciklusom obrazovnih politika od
pocetka 2000-tih gradanski odgoj i obrazovanje postupno ulazi u strateske doku-
mente, ali i tada viSe kao normativna obveza nego kao stvarna obrazovna praksa.
PokusSaj implementacije gradanskog odgoja i obrazovanja kao zasebnog predmeta

— ukljucujuci eksperimentalnu fazu i prijedloge kurikuluma — nije u konacnici rezul-
tirao odrzivim rjeSenjem.

U nedostatku sustavne provedbe na nacionalnoj razini, odgovornost za gra-
danski odgoj sve su viSe preuzimale lokalne razine vlasti. Pojedine jedinice lokalne i
regionalne samouprave uvele su gradanski odgoj i obrazovanje kao izvannastavnu
aktivnost ili fakultativni predmet, kreirale priru¢nike i organizirale edukacije za
nastavnike. Ovakav model pokazao se korisnim kao oblik lokalnog otpora insti-
tucionalnom vakuumu, ali i dalje je obiljezen brojnim ograni¢enjima: nejednakom
dostupnos$éu, ovisno$éu o politickoj volji i financijskim kapacitetima.

Dodatnu sloZenost situaciji daje Cinjenica da je gradanska kompetencija
mladih u Hrvatskoj na niskoj razini. U tom kontekstu posebno zabrinjavajuci su
nedavni reformski zahvati u strukovno obrazovanje, koji dodatno uskracuju mogu¢-
nost stjecanja kompetencija iz podrucja gradanskog odgoja i obrazovanja za dio
ucenika ukidanjem ili reduciranim oblicima nastavnog predmeta Politike i gospo-
darstva strukovnim programima.

U zavrSnom dijelu teksta prikazat ¢e se tri europska modela — francuski,
Svedski i njemacki — kako bi se ponudile smjernice za razvoj odrzivog, ukljucivog i
funkcionalnog modela gradanskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj. To su francuski
model ,,Gradanskog usmjerenja“ (Parcours citoyen), $vedska ,demokratska misija
Skole® i njemacki pristup ,uéenja zalaganjem u zajednici” (Lernen durch Engage-
ment). Njima se ilustriraju razli¢iti putevi prema zajednickom cilju: osposobljava-
nju u€enika za aktivno, kritiCko i odgovorno sudjelovanje u demokratskom drustvu.
lako se modeli razlikuju u strukturi i pojedinim mehanizmima, ono Sto ih povezuje
jest jasno normativno usmjerenje, institucionalna podrska i sustavnost provedbe

— elementi koji u hrvatskom kontekstu i dalje nedostaju.

Klju€no pitanje koje se time postavlja jest: kako razviti sustav gradanskog
odgoja i obrazovanja koji ¢e biti temeljno pravo svakog ucenika, neovisno o njego-
vom mjestu stanovanja ili tipu Skole koju pohada?



Gradanski odgoj
i obrazovanje u
Hrvatskoj danas

i kako smo do tu
dosli?

Za razumijevanje geneze gradanskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj te njegovog
trenutacnog poloZaja u okviru obrazovnog sustava vazno je imati na umu okvirnu

sliku obrazovne politike u Hrvatskoj. Naime, uspostava suverene i samostalne

drzave pocetkom 1990-ih donijela je i promjene u pogledu na obrazovnu politiku

te je bilo nuzno definirati i ciljeve unutar te politike. U principu je od osamostaljenja

Republike Hrvatske pa do kraja 2010-ih moguce razlikovati dva ciklusa obrazov-
nih politika koji imaju razliite ciljeve i aktere (Ziljak, 2013; Ziljak i Baketa, 2018).
Autori isticu kako je glavno obiljezje prvog ciklusa, koji pocinje 1990@. godine i traje

do pocetka 2000-tih, raskidanje veza s prethodnim politickim sustavom i njegovim

naslijedem. Taj raskid veza pratila je i modernizacija sustava, a uz povratak europ-
skim korijenima provodila se i retradicionalizacija u vidu stavljanja naglaska na tradi-
cionalne nacionalne vrijednosti (Pastuovi¢, 1996). Te su promjene primarno vidljive

u okviru pojedinih predmeta te su ,,u tom kontekstu promijenjeni planovii programi

tzv. nacionalnih predmeta (knjizevnost, povijest, zemljopis, glazbeni) u osnovnim

i srednjim Skolama. Ne samo da su prilagodeni novonastalim okolnostima, nego

im je stavljena i zadac¢a da podupiru proces izgradnje nacije i drzave te njegovanja

hrvatskog nacionalnog identiteta® (Koren i Baranovic, 2009: 96). Takoder, vazno

je istaknuti da su drzavni akteri dominirali u podrugju obrazovne politike (Ziljak i

Baketa, 2018). S druge strane, na nevladine organizacije, poglavito one financirane

od strane medunarodnih organizacija, se nije gledalo blagonaklono te su bile prozi-
vane kao politi¢ki neprijatelji (Bezovan, 2002).
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Nakon 2000@. godine, te pocetka pregovora s EU 2001. godine, pocinje europeizacij-
ski policy ciklus (Ziljak i Baketa, 2018). Glavno obiljeZje ovog ciklusa je uskladivanje
s politikama EU te harmonizacija ciljeva. U tom periodu dolazi do izmjena zakon-
skog okvira, a donose se i razliciti strateski dokumenti u podrucju obrazovanja te se
ove promjene oslanjaju na pozivanje na Europsku uniju. U tom periodu donosi se
Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010., Strategija razvoja sustava
strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj 20@8. - 2013., Zakon o odgoju i obra-
zovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli iz 2008., te u konacnici i Strategija obrazovanja,
znanosti i tehnologije iz 2014. godine. U istom periodu su osnovane i pojedine agen-
cije zaduZene za razli¢ite aspekte obrazovanja (Ziljak, 2013; Ziljak i Baketa, 2018).
Konacno, u sklopu provedbe Strategije obrazovanja, znanostii tehnologije zapoceta
jeiCjelovita kurikularna reforma kojom se nastojalo uvesti sveobuhvatne promjene
sustava odgoja i obrazovanja, ali je tijekom 2@16. godine doslo do znacajnih pro-
blema u njezinoj provedbi te u konacnici do danas nije dovrSena u obimu u kojem
jeinicijalno zamisljena.

Gradanski odgoj i obrazovanje se u prvom ciklusu obrazovne politike u
Hrvatskoj javlja pod nazivom obrazovanje za demokratsko gradanstvo. Takav i
sliéni programijavljaju se pod vodstvom organizacija civilnog drustva te angaZiranih
pojedinaca i pojedinih visokoskolskih ustanova, ali ta provedba ostaje tek u sferi
neformalnog obrazovanja (Batarelo i sur., 2010; Culum i Baketa, 2015). Medutim, s
obzirom na poloZaj organizacija civilnog drustva te ciljeve obrazovne politike utom
periodu nije do$lo do proliferacije i upliva ovakvih programa u formalni sustav obra-
zovanja. Tek krajem prvog ciklusa te pocetkom drugog ciklusa dolazi do iskoraka.
Naime, 1999. godine usvojen je Nacionalni program odgoja i obrazovanja za ljudska
prava, a obrazovanje za ljudska prava i demokratsko gradanstvo postaje dio Nastav-
nog plana i programa za osnovnu skolu i to kao neobvezna medupredmetna tema.

Pazur (2017; 2023) dono$enje ovog Nacionalnog programa oznacava kao
pocetak prve od tri faze uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja, a koja se pro-
teze sve do 2009. godine. Glavni iskorak se dogada u drugom dijelu ove faze kada su
doneseni dokumenti poput Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece
2006-2012, Akcijskog plana za inkluziju Roma 2005.-2015., Nacionalne strategije
stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva 2006.-2011., Nacional-
nog programa zastite i promicanja ljudskih prava od 20@8. do 2011. te Nacionalnog
programa za mlade za razdoblje od 2009. do 2013. godine. Posebno je bila vazna
zakonska promjena iz 2008. godine kada je donesen Zakon o odgoju i obrazovanju
u osnovnim i srednjim Skolama koji ,,propisuje da Skole obrazuju ucenike u skladu s
ljudskim pravima i pravima djeteta te da ih pripremaju za multikulturalni svijet, kao
i za aktivno i odgovorno sudjelovanje” (Spaji¢ Vrkas i sur., 2013: 7).

Iduéa faza razvoja gradanskog odgoja i obrazovanja koju izdvaja Pazur (2017:
608) traje od 2010. do 2@14. godine te autorica ove godine karakterizira kao ,najin-
tenzivnije i najturbulentnije®. Primarno, dolazi do eksplicitnog isticanja gradanske



kompetencije u jednom nacionalnom strateSkom dokumentu - Nacionalni okvirni

kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opée obvezno i srednjoskolsko obra-
zovanje. Dokument je temeljen na Preporuci Vije¢a o kljuénim kompetencijama za

cjeloZivotno ucenje, a gradanska kompetencija se prema Nacionalnom okvirnom

kurikulumu trebala primarno ostvarivati kroz medupredmetnu provedbu (Spaji¢

Vrka$ i sur., 2013; Pazur, 2017, 2023). Nadalje, 2011. godine je donesen Nacrt kuri-
kuluma Gradanskog odgoja i obrazovanja koji je prihvacen od strane Ministarstva

znanosti, obrazovanja i sporta te pusten u eksperimentalnu provedbu. Kurikulum se

eksperimentalno provodio u §kolskim godinama 2012./2013.12013./2014. u osam

osnovnihi etiri srednje kole. Pazur (2017) isti¢e kako su u tom periodu doneseni i

strateSki dokumenti koji daju podrSku uvodenju gradanskog odgoja i obrazovanja, a

uspostavljeno je i Struéno povjerenstvo za pripremu provedbe Gradanskog odgoja

i obrazovanja u $kolskoj godini 2014./2@15. Ono je izradilo i Nacrt Nastavnog plana

i programa Gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovnu i srednju Skolu o kojem

je utravnjuilipnju 2014. godine bila otvorena javna rasprava. Medutim, do nagle

promjene dolazi u lipnju 2014. godine kada ,,dolazi do odustajanja od zasebnog
predmeta i ve¢ donesenog kurikuluma“ (Culum i Baketa, 2015: 8). U periodu od

odustajanja u lipnju pa do pocetka nove Skolske godine, u rujnu, donesen je novi

kurikulum i odluka o uvodenju medupredmetne nastave gradanskog odgoja i obra-
zovanja. Pri tome, rezultati javne rasprave o Nacrtu Nastavnog plana i programa

Gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovnu i srednju Skolu nisu nikada objavljeni.
Time ova faza zavrSava nepovoljno po uvodenje Gradanskog odgoja i obrazovanja

kao zasebnog predmeta u obrazovni sustav.

Kao posljednju fazu Pazur (2017) isti¢e razdoblje 2015. 1 2016. godine koje je
obiljeZeno razliCitim istraZivackim aktivnostima u okviru teme gradanskog odgoja
i obrazovanja. Osim toga, u ovom periodu dolazi i do pocetka rada na, ve¢ ranije
spomenutoj, Cjelovitoj kurikularnoj reformi koja za cilj ima reformu cjelokupnog
obrazovnog sustava. Izmedu ostalog, njome je predvideno i uvodenje medupred-
metne teme Gradanski odgoj i obrazovanje, kao jedne od sedam medupredmetnih
tema. Uz mnoga politic¢ka previranja, prijepore i poneke izmjene kurikuluma takva
provedba je zapocela u §kolskoj godini 2018./2019. i vaZecéa je do danas. Detaljnije
promjene do kojih je dolazilo unutar kurikuluma moguce je vidjeti u radu Bero$a i
Pongracica (2019).

U ovoj fazi je u vrlo kratko vrijeme doS$lo do niza uvida vezanih uz provedbu
Gradanskog odgoja i obrazovanja te gradansku kompetenciju u€enika. Jedan od
vaznih uvida je i istraZivanje politicke pismenosti iz 2015. godine, a ¢iji su rezultati
objavljeni u zborniku Od podanika do gradana (Kovacié¢ i Horvat, 2016) inicirali pro-
mjene koje se mogu svrstati u novu, posljednju fazu lokalnog razvoja i proliferacije
gradanskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj. Naime, objava rezultata istraZivanja
politicke pismenosti iz 2015. godine, ali i ostanak pri isklju¢ivo medupredmet-
noj provedbi na nacionalnoj razini, dali su poticaj pojedinim jedinicama lokalne



samouprave za uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja kao izvannastavne aktiv-
nosti u osnovnim $kolama o ¢emu ¢e biti govora kasnije.

Upravo su rezultati istraZivanja jedan od indikatora koji ukazuje na potrebu
sustavnog uvodenja gradanskog odgoja i obrazovanja u obrazovni sustav. Unato¢
postojanju pojedinih inicijativa i programa, ve¢ina mladih nema dovoljno znanja o
politickim procesima i moguénostima sudjelovanja u demokratskom Zivotu zajed-
nice te iskazuju stavove koji su €esto u suprotnosti s temeljnim vrijednostima libe-
ralne demokracije.

Prema istrazivanjima mladi u Hrvatskoj pokazuju nisku razinu politickih
znanja (Bagi¢ i Salaj, 2011; Bagic i Salaj, 2016; Baketa, Bovan i Matié Boji¢, 2021). U
sva triistraZivanja u zavrSnim razredima srednjih Skola se jasno pokazuje da ucenici
pokazuju niska znanja, a pri tome trogodisnji programi imaju najniZe razine znanja,
zatim slijede ucenici CetverogodiSnjih strukovnih programa te u konacnici ucenici
gimnazijskih programa. Iz ovih istrazivanja proizlaze i zaklju€ci o demokratskim vri-
jednostima. lako su stavovi u¢enika neSto demokratiCniji u istrazivanju 2021. godine
u odnosu naistraZivanje 2015. godine, ipak ostaje vidljivo da postoji dio mladih Ciji
stavovi su u znatnom raskoraku u odnosu na vrijednosti liberalne demokracije. Pri
tome, jasan je trend da ,gimnazijalci u ve€oj mjeri iskazuju tolerantnije stavove i
stavove koji su vise u skladu s demokratskom politickom kulturom® (Baketa, Bovan
i Mati¢ Boji¢, 2021: 63). Takoder, primjetne su i niske razine povjerenja mladih u
politi¢ke institucije (Iligin i Baketa, 2024; Gvozdanovic i sur., 2024)

Kada je rije¢ o oblicima gradanske participacije, mladi su skloni birati nefor-
malne nacine sudjelovanja poput online peticija, prosvjeda i volontiranja, dok je
interes za ukljucivanje u politicke stranke izrazito nizak, kao i za preuzimanje poli-
tickih funkcija. S druge strane, pokazuje se da je ve¢ina mladih (56,1%) koji imaju
pravo glasa izasla na izbore koji su prethodili istraZivanju (Gvozdanovic i sur., 2024).

Kao pozitivan nalaz se mogu istaknuti rezultati Medunarodnog istraZivanja
gradanskog odgoja i obrazovanja ICCS 2022 (Schulz i sur., 2023) prema kojemu
su ucenici hrvatskih osnovnih Skola rangirani na petom mjestu po gradanskim
znanjima medu 20 drZava. Naravno, unutar tog uzorka hrvatskih u¢enika postoje
ucenici s razlicitim razinama znanja. Medutim, s obzirom na rezultate nacionalnih
istrazivanja provedenih s uenicima zavrsnih razreda srednjih Skola, ovo moze biti
indikativno te upudivatii da snaznije raslojavanje po znanjima medu hrvatskim uce-
nicima nastaje tijekom srednjoskolskog obrazovanja tj. napustanjem unificiranog
osnovnoskolskog obrazovanja koje pruza podjednake sadrZaje svim u€enicima.

Jedan od kljunih problema predstavlja i visoka izloZenost cjelokupne popula-
cije, pa tako i mladih dezinformacijama i manipulacijama, osobito putem drustvenih
mreZa. IstraZivanje iz 2022. godine pokazuje da ,hrvatski gradaniimaju poteskocau
provjeravanju istinitosti informacija koje pronadu na internetu te se ponekad nadu
na internetskim stranicama za koje ne znaju kako su ih pronasli. Te su negativne
prakse osobito relevantne u kontekstu irenja dezinformacija“ (Bili¢, 2023: 40).



Sve navedeno ukazuje na jasnu potrebu za uvodenjem gradanskog odgoja i obrazo-
vanja kao obveznog i kvalitetno strukturiranog dijela kurikuluma. Gradanski odgoj

i obrazovanje bi trebao omoguciti mladima ne samo stjecanje znanja o politickim

procesima, nego i razvoj klju¢nih vjeStina poput argumentiranog raspravljanja,
kritickog misljenja, prepoznavanja dezinformacija te razumijevanja vlastite uloge

i odgovornosti u drustvu. Time bi se dugoro¢no jacala demokratska kultura, otpor-
nost na manipulaciju i osnaZivala politicka participacija mladih kao temelj odrZivog

demokratskog razvoja. Medutim, trenutacna situacija ne adresira adekvatno te

potrebe te je potrebno vidjeti koji su izazovi u tom pogledu.



Medupredmetna
tema gradanski
odgoj i obrazovanje

Kao Sto je ranije istaknuto, 2014. godine se odustalo od uvodenja predmeta Gradan-
ski odgoj i obrazovanje te je donesena Odluka o donoSenju programa medupred-
metnihiinterdisciplinarnih sadrzaja Gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i
srednje Skole (NN 104/14). Aktualni kurikulum datira iz 2019. godine kada je done-
sena Odluka o donosenju kurikuluma za medupredmetnu temu Gradanski odgoj i
obrazovanje za osnovne i srednje Skole (NN 10/2019). S ovom medupredmetnom
temom uvedeno je jos $est medupredmetnih tema (Uporaba informacijske i komu-
nikacijske tehnologije, Osobni i socijalni razvoj, UCiti kako uciti, Zdravlje, Odrzivi
razvoj te Poduzetnistvo). Kako se navodi u kurikulumu svrha medupredmetne teme
Gradanski odgoj i obrazovanje je ,,osposobiti i osnaZziti ucenike za aktivno i u€inko-
vito obavljanje gradanske uloge” (NN 10/2@19), a to bi se trebalo ostvariti radom na
znanjima, vrijednostima, stavovima te sposobnostima djelovanja i sudjelovanja u
demokratskom drustvu. Pritome, kurikulum se bazira na tri domene - ljudska prava,
demokracija te druStvena zajednica.
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U nizim razredima osnovne $kole (razredna nastava) predvidena je medupred-
metna provedba kroz predmete Hrvatski jezik, Likovna kultura, Priroda i drustvo

i Sat razrednika, te kroz povezivanje s drugim medupredmetnim temama (Osobni

i socijalni razvoj, Uporaba informacijsko-komunikacijske tehnologije, Poduzetnis-
tvo). U vigim razredima osnovne $kole medupredmetnost se ostvaruje kroz Hrvatski

jezik, Likovnu kulturu, Glazbenu kulturu, Prirodu, Povijest, Geografiju, Engleski jezik,
Vjeronauk, Biologiju, Matematiku, Sat razrednika te povezivanjem s drugim medu-
predmetnim temama (Uporaba informacijsko-komunikacijske tehnologije, Osobni

i socijalni razvoj, Odrzivi razvoj, U¢iti kako ugiti, Poduzetnistvo).

U srednjim Skolama provedba se oslanja na Hrvatski jezik, Povijest, Biolo-
giju, Vjeronauk, Etiku, Sociologiju, Psihologiju, Geografiju, Filozofiju, Politiku i gos-
podarstvo, Logiku, Likovnu umjetnost, Glazbenu umjetnost, Sat razrednika te na
povezivanje sa svim drugim medupredmetnim temama. U kurikulumu se pri tome
raspisuju sva o&ekivanja u srednjim $kolama u dva ciklusa'. Cetvrti ciklus obuhvaéa
ocekivanja za prvi i drugi razred etverogodisnjih te prvi razred trogodi$njih sred-
njoskolskih programa, a peti ciklus o¢ekivanja za treci i Cetvrti razred Cetverogodis-
njih te drugi i treci razred trogodi$njih srednjoskolskih programa. Medutim, unutar
samog kurikuluma nema razlikovanja koja od oCekivanja se odnose na Cetverogo-
di$nje, a koja na trogodisnje programe. Naime, uz godinu krace trajanje obrazovanja,
dodatni ¢imbenik je i da trogodi$nji programi nemaju niz ranije nabrojanih predmeta
kroz koje je predvidena medupredmetna provedba. Sli¢na je situacija, vezano uz
ponudu predmeta kroz koje bi se trebala provoditi medupredmetna tema, i s velikim
dijelom Cetverogodisnjih strukovnih programa. 1z toga proizlazi da mnogi ucenici
nisu u ravnopravnoj poziciji vezano uz mogucénosti za ostvarivanje predvidenih
odgojno-obrazovnih ocekivanja.

U konacnici, najproblematicnije je Sto viSe od deset godina od uvodenja
medupredmetnosti i Sest godina od donoSenja aktualnog kurikuluma ne postoji
sustavna evaluacija provedbe koja bi pokazala ostvaruju li se zacrtana oCekivanja,
primjenjuju li se metode temeljene naiskustvu, postoji li povezivanje ucenja u Skoli
i izvan Skole, funkcionira li integrirano pouc¢avanje, kakva je perspektiva nastav-
nika o provedbi i slicno. Postoje samo djelomi¢ni uvidi u nastavnicka iskustva do
kojih su dolazili pojedini istraZivaci. Tako Kovaci¢, Baketa i Bajkusa (2023) isti¢u
stavove nastavnika vezano uz nesustavnost provedbe, izostanak koordinacije na
razini Skole te potreba za usavrSavanjem u temama koje su Gradanskim odgojem i



obrazovanjem. Spaji¢ Vrkas i sur. (2016) na temelju samoprocjene opée kompeten-
tnosti za provedbu kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja, ali i pojedinih kom-
ponenti strukturalne dimenzije kurikuluma, navode nepripremljenost nastavnika za
provedbu. Postoje i uvidi iz pojedinih zavrSnih radova studenata koji su razlicitim

metodama i na ograni¢enim uzorcima dosli do sli¢nih zakljuaka (Bisaku, 2022;
Sari¢, 2019; Sestan, 2023).



Razvoj i proliferacija
gradanskog odgoja
i obrazovanja na
lokalnoj razini

Potaknuti inertno$¢u na nacionalnoj razini te uvidima proizaslima iz istraZivanja

politi¢ke pismenosti lokalne vlasti su u Rijeci zapocele s razvojem lokalnog gradan-
skog odgoja. Tamosnje vlasti su donijele odluku o uvodenju ovog sadrzaja te kao

razlog navode da su ,istraZivanja provodena medu mladom populacijom u Hrvat-
skoj ukazala viSekratno na nisku razinu politicke pismenosti mladih, na postoja-
nje nedemokratskih stavova, jaCanje netolerancije i iskljucivosti te na nedostatak
znanja i vje$tina potrebnih za svakodnevni Zivot u gradanski uredenom drustvu.
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https://www.rijeka.hr/teme-za-gradane/odgoj-i-obrazovanje/osnovne-skole/programi-i-projekti-u-osnovnim-skolama/gradanski-odgoj-obrazovanje/

Odluka o uvodenju gradanskog odgoja i obrazovanja kao izvannastavne aktivnosti
u Rijeci bila je prvi korak u razvoju i proliferaciji gradanskog odgoja i obrazovanja
na lokalnoj razini. Nastavno na to u Gradu Rijeci zapoceli su izradu priru¢nika gra-
danskog odgoja i obrazovanja, uspostavili suradnju na relaciji grad-Skole-udruge
civilnog drustva te organizirali edukacije za nastavnike. Provedba je zapocela u Skol-
skoj godini 2016./2@17., a Grad Rijeka je odlugio omoguciti besplatnu dostupnost
svih materijala drugim zainteresiranim jedinicama lokalne i regionalne samouprave
ili Skolama koje pokaZzu interes za provedbom. Shodno tome, pojedini gradovi i
Zupanije su ostvarili suradnju s Rijekom i zapoceli s lokalnim uvodenjem gradan-
skog odgoja i obrazovanja u svojim sredinama®. Prema informacijama Odsjeka za
odgoj, obrazovanje i mlade Grada Rijeke njihov model su preuzeli pojedini gradovi
(Cakovec, Krizevci, Labin, Makarska, Osijek, Vrbovec, Sisak, Opatija, Pazin, Porec,
Pula, Rovinj i Umag) te Zupanije (Istarska, Primorsko-goranska, Krapinsko-zagor-
ska i Medimurska). Isto tako, pojedine jedinice lokalne i regionalne samouprave su
potaknute ovim primjerima odlucile zapoceti razvoj vlastitih kurikuluma gradan-
skog odgoja i obrazovanja (npr. gradovi Zagreb i Varazdin). Tako Grad Zagreb od
kolske godine 2022./2023. provodi svoj model gradanskog odgoja i obrazovanja
— Zajednica aktivnih gradana (ZAG)* — u osnovnim i srednjim $kolama. Nadalje, Grad
Varazdin je 2022. godine predstavio vlastite udzbenike za gradanski odgoj i obrazo-
vanje za osnovne Skole te je najavljeno uvodenje izbornog predmeta. U konacnici,
SveuciliSte u Rijeci, Prva rijecka hrvatska gimnazija, Centar za kulturu dijaloga i Insti-
tut za dru$tvena istraZivanja u Zagrebu razvili su kurikulum® fakultativnog predmeta
gradanskog odgoja i obrazovanja u srednjim $kolama pod nazivom Skola i zajednica
(812) te se isti provodi u Primorsko-goranskoj, Krapinsko-zagorskoj i Istarskoj Zupa-
niji te Gradu Zagrebu.

Iz ovoga se moze zakljuciti da je faza proliferacije gradanskog odgoja i obra-
zovanja na lokalnoj razini i dalje aktualna te da postoje razliciti smjerovi razvoja —
izvannastavne aktivnosti i fakultativni predmet; preuzimanje postojecih i razvoj
novih praksi; razvoj kurikuluma isklju€ivo za osnovne $kole, iskljucivo za srednje
Skole, ali i onih koji obuhvacaju obje razine. Ovakva lokalna proliferacija pokazala je
da su lokalne vlasti prepoznale potrebu za uvodenjem gradanskog odgoja i obrazo-
vanja, spremnost u€enika da pohadaju razliCite oblike gradanskog odgoja i obrazo-
vanja i njihovu potrebu za ovakvim sadrZajima. S druge strane, treba istaknuti da
postoje i odredena ograni¢enja ovakvog nacina provedbe.


https://www.rijeka.hr/predstavljeni-rezultati-dvogodisnjeg-istrazivanja-provedbe-gradanskog-odgoja-obrazovanja/
https://zagreb.hr/gra%C4%91anski-odgoj-i-obrazovanje-zag/177910
https://wwwadmin.idi.hr/uploads/Si_Z_Kurikulum_20231025_9a86b53c4a.pdf

Prvo ogranicenje koje proizlazi iz same ideje lokalnog pristupa rjeSavanju ovog pita-
nja jest ograni¢en doseg. Naime, ve¢ iz popisa jedinica lokalne i regionalne samou-
prave koje su se odlucile na ovaj korak vidljivo je da je proliferacija imala ogranicen
doseg u posljednjih skoro deset godina. Time se potencijalno stvaraju ozbiljne regi-
onalne nejednakosti u dostupnosti gradanskog odgoja i obrazovanja i moguéno-
stima koje u¢eniciimaju. S obzirom na to da mnoge $kole (izvan navedenih jedinica
lokalne i regionalne samouprave) ne nude sli¢ne aktivnosti, u¢enici iz tih dijelova
Hrvatske nemaju jednaku priliku za razvoj gradanske kompetencije. Nadalje, ¢ak i
u sredinama u kojima su uvedeni razliciti oblici gradanskog odgoja i obrazovanja
dolazi do nejednakog razvoja gradanske kompetencije jer nisu uklju€eni svi ucenici
u provedbu tih aktivnosti. Naravno, ovo ogranicenje proizlaziiz injenice da su oblici
provedbe ponudeni u vidu izvannastavne aktivnosti ili fakultativnog predmeta, ali
dijelomi zbog institucionalnih kapaciteta potrebnih za provedbu. Naime, u€inkovita
provedba zahtjeva stru¢no osposobljene i motivirane nastavnike, a to podrazumi-
jeva konstantne edukacije i pracenje njihovog rada te financijska sredstva.

Da postoji izazov u edukaciji nastavnika za provedbu gradanskog odgoja i
obrazovanja na generalnoj razini vidljivo je iz ICCS izvje$¢a za 2022 godinu (Schulz
i sur., 2023). Naime, vezano uz edukaciju prema razli¢itim temama iz podrugja
gradanskog odgoja i obrazovanja mali udio hrvatskih nastavnika navodi da su
sudjelovali u takvim edukacijama tijekom svog inicijalnog obrazovanja ili stru¢nog
usavrSavanja. Hrvatski nastavnici sudjeluju u edukacijama o gradanskim temama
znatno rjede nego njihove kolege iz drugih zemalja — za svaku od trinaest tema
njihov je udio viSe od 10 posto ispod medunarodnog prosjeka. Tako je u edukaci-
jama vezano uz teme ustava i politickih sustava, zatim glasanja i izbora, iseljavanja
i useljavanja te globalne zajednice i medunarodnih organizacija sudjelovalo manje
od petine ispitanika. Nadalje, manje od trecine ispitanika je sudjelovalo u edukaci-
jama o ljudskim pravima i gradanskim pravima i obvezama. I1zostanak sustavnije
edukcije za ove teme predstavlja izazov za provedbu razli€itih oblika gradanskog
odgoja i obrazovanja iz razloga Sto kvalitetna priprema nastavnika za provedbu tih
programa onda zahtjeva dobro razradene edukacije te financijska izdvajanja kako
bi se premostili ti nedostaci.

Posebno ograni¢enje predstavlja odrZivost same provedbe. Naime, osla-
njanje na lokalni proracun i spremnost trenutnih lokalnih vlasti ¢ini ovakvu vrstu
provedbe ranjivom na promjene u dostupnosti resursa, definiranju prioriteta te
promjenama vlasti na lokalnoj razini. Takve promjene mogu rezultirati smanjenom
podrskom pri provedbi, izostankom redovitih edukacija za nastavnike koji provode
aktivnosti ili potpunim odustajanjem od provedbe aktivnosti jer nisu u skladu s
politi¢kim ciljevima i/ili uvjerenjima novih lokalnih vlasti. Neizvjesnost vezana uz
promjene vlasti dodatno je potencirana time Sto je gradanski odgoj postao jedna
od meta ideoloskog sukoba (Baketa i Bovan, 2023) te se teme poput ljudskih prava
i ravnopravnosti percipiraju kao politicki i ideoloSki obojene.



Politika i
gospodarstvo
— status i promjene

Osim medupredmetne provedbe gradanskog odgoja i obrazovanja, na srednjos-
kolskoj razini u€enici imaju priliku slusati i predmet Politika i gospodarstvo. Ovaj

predmet je vazan za ostvarivanje dijela kompetencija pokrivenih medupredmet-
nom temom Gradanski odgoj i obrazovanje, a u zadnjih nekoliko godina postao je

predmetom rasprave zbog svog statusa u strukovnim programima. Naime, u gimna-
zijskim programima taj se predmet poducava jedan sat tjedno, Sto je otprilike 32-35
sati godidnje (Ministarstvo znanosti i obrazovanja, 2019), a u trogodi$njim strukov-
nim Skolama trenutno se poducava u drugoj godini dva sata tjedno, Sto je otprilike

64-70 sati godi$nje (Salaj, 2024; Ministarstvo prosvjete i $porta, 1997). U Eetvero-
godisnjim strukovnim programima je situacija raznolika jer primjerice neki programi

(Ekonomisti, Upravni referenti i sli¢no) imaju te sadrzaje uklopljene u svoje struéne

predmete (npr. Ustavni ustroj RH i sliéno), dok se u drugima poducava jedan ili dva

sata tjedno u tre¢em ili Cetvrtom razredu -

Unutar predmeta podjednako su zastupljene teme vezane uz politiku te one
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https://ss-strukovna-velikagorica.skole.hr/wp-content/uploads/sites/597/2024/09/K_Tehnicar-za-mehatroniku.pdf
https://www.ssv.hr/turisticko-hotelijerski-komercijalist/873/
https://www.strukovnasamobor.hr/skola/zanimanja#h.2arjmu1twf0j;  http://ss-strukovna-sk.skole.hr/Gradevinskitehnicar

posveéene gospodarskim temama. Salaj (2024: 15) navodi da ,.glavni ciljevi u
segmentu politike ukljucuju stjecanje znanja o politici kao fenomenu, politickim
institucijama i politi¢kim procesima te poticanje razvoja politicke kulture za aktivno
sudjelovanje u politickom sustavu.“ Kurikulum za gimnazijske programe iz 2019.
godine predvida tri kljuéne domene tj. koncepta unutar kojih su strukturirani sadr-
Zaji — politi¢ka pismenost, ekonomska pismenost i civilno drustvo.

U posljednjim godinama otvorena je rasprava o reformi strukovnog obra-
zovanja te su predloZene izmjene vezane uz poloZaj predmeta Politika i gospodar-
stvo u programima strukovnih Skola. Inicijalno je predloZeno ukidanje predmeta
te uvodenje modula. Slijedom provedenih javnih rasprava pocetkom 2@25. godine
donesen je kurikulum opéeobrazovnih predmeta za srednje strukovne Skole na razi-
nama 4.1.14.2. (NN, 10/025). 1z objavljenog dokumenta je vidljivo da na razini 4.1.
tj. u trogodiSnjim programima viSe nema predmeta Politika i gospodarstvo, dok je
narazini 4.2. tj. u CetverogodisSnjim programima zastupljen s jednim satom tjedno i
istovjetnim kurikulom kao i za gimnazijske programe iz 2019. godine.

Zatrogodisnje programe predviden je modul Politika i gospodarstvo te se taj
modul i ,,pripadajuci skupovi ishoda u¢enja, ovisno o potrebama sektora, zanima-
nja i kvalifikacije mogu izvoditi u procesu ucenja i pou¢avanja kao obvezni, izborni
ili fakultativni“ (NN, 10/2025). Time od opéeobrazovnih predmeta u trogodidnjim
strukovnim programima ostaju — Hrvatski jezik, Strani jezik I, Tjelesna i zdravstvena
kultura, Povijest te Vjeronauk/Etika. U etverogodisnjim programima, uz predmete
prisutne u trogodisnjim programima, zastupljeni su i Matematika, Geografija te Poli-
tika i gospodarstvo. Ovim izmjenama se ujednacila satnica za Cetverogodisnje pro-
grame, ali uz odabir varijante s manje sati na godi$njoj razini tj. u nekim programima
je prepolovljen broj sati namijenjenih predmetu Politika i gospodarstvu u odnosu
na dosadasnju provedbu. Jo$ drasti¢nija je promjena koja je zahvatila trogodiSnje
programe, a u kojima su ukinuta dva sata tjedno u okviru predmeta Politika i gospo-
darstvo te je ponudena opcija modula za koji se trenutno ne zna hoce li biti obvezni,
izborni ili fakultativni, ili ¢e oblik provedbe ovisiti od Skole do Skole.

S obzirom na prethodno spomenute nalaze istrazivanja o politickoj pisme-
nosti u€enika zavrsnih razreda srednjih Skola, a iz kojih je jasno vidljivo da upravo
ucenici trogodis$njih programa pokazuju najniZe razine znanja te stavove koji su
najmanje u skladu s demokratskim vrijednostima, ovakva odluka je zabrinjavajuca.
Umjesto nastojanja da se osnaZi gradanska kompetencija u€enika trogodisnjih pro-
grama, ukidanjem predmeta njih se dodatno i dvostruko ostecuje. Naime, ukida
se jedan od rijetkih druStvenih predmeta zastupljenih trogodisSnjim programima, a
uz to smanjuje se moguénost provedbe medupredmetne teme Gradanski odgoj i
obrazovanje za koju je kurikulumom predvideno povezivanje s predmetom Poli-
tika i gospodarstvo. Kao $to je u prethodnom dijelu, u kojem se govori o provedbi
medupredmetne teme Gradanski odgoj i obrazovanje, istaknuto - trogodiSnjim
programima vec u startu nedostaje niz predmeta kroz koje je moguce provoditi ovu



medupredmetnu temu, a ovim ukidanjem se taj jaz jos vise produbljuje. Dodatno,
treba naglasiti da u€enici trogodidnjih strukovnih programa u pravilu ne nastavljaju
svoje obrazovanje nakon srednje $kole te im je iduci korak izlazak na trZiste rada.
Odnosno, viSe nece biti ni u prilici stjecati znanja i vjeStine vezane uz gradanstvo u
okviru sustava obrazovanja, ili biti uklju€eni u strukturirane rasprave i odlucivanja u
visokoobrazovnim institucijama.

Ovime se, ¢ak i na papiru, uskracuju jednake moguénosti svim u¢enicima
da, bez obzira na vrstu Skolskog programa koji pohadaju, stjeCu gradansku kom-
petenciju tijekom svog Skolovanja te budu osposobljeni za aktivno i odgovorno
sudjelovanje u demokratskom drustvu. Takav pristup perpetuira i produbljuje
drustvene nejednakosti, umjesto nastojanja da sve svoje gradane bez obzira na
porijeklo i obrazovni put pripremi za sudjelovanje u demokratskom drustvu. Iz ovog,
ali i drugih prethodno navedenih razloga, potrebno je vidjeti na koji nacin su neke
druge drZave rijeSile ovo pitanje te na $to su stavile naglaske.



Pristupi gradanskom
odgoju i obrazovanju
— §to mozemo nauditi?

FRANCUSKA — GRADANSKO USMJERENJE

Jedan od primjera sveobuhvatnog pristupa gradanskog odgoju i obrazovanju je
onaj koji primjenjuje Francuska. Naime, nakon teroristi¢kih napada 2015. godine
u Francuskoj su se odlucili za znatno temeljitiji i obuhvatniji pristup u provedbi
gradanskog odgoja i obrazovanja te ga nazvali Gradansko usmjerenje (Parcours
citoyen). Jedan od razloga za to je i pokusaj prevencije radikalizacije medu mladima
te deradikalizacije i integracije u drustvo (Sawyer i Zinigrad, 2023; Eurydice, 2017).
Glavna ideja ovog pristupa je postupno, ali strukturirano i kontinuirano uvodenje
mladih u teme gradanstva tj. u¢enje o njihovim pravima i obvezama u demokrat-
skom okruZenju. Pri tome, temelj je prijenos republikanskih vrijednosti, koje su u
osnovi ideje Francuske Republike, na nove generacije. Kako se navodi u Eurydice
izvjeséu cilj nije ,nametanje dogme ili modela ponasanja“ (2017: 16@) nego razvoj
kritickog razmisljanja.
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Glavna podrucja koja su pokrivena unutar ovog pristupa su: ,,prenoSenje republikan-
skih vrijednosti i nacela sekularizma; kultura rodne ravnopravnosti i medusobnog
postovanja; borba protiv svih oblika diskriminacije, a osobito prevenciju i suzbijanje

rasizmaiantisemitizma, posebno kroz otvorenost prema Europii svijetu; prevencija

i suzbijanje nasilja i uznemiravanja; borba protiv homofobije; obrazovanje za zastitu

okolisa i odrZivi razvoj; medijsko i informacijsko opismenjavanje; obrazovanje za

obranu.”

O’Neill (2022) isti¢e da pristup gradanskom odgoju i obrazovanju u Fran-
cuskoj kombinira tri vrste provedbe — medupredmetni, integrirano kroz specifi¢ne
predmete te kao zasebni predmet. Osim toga, Simones (2018) navodi upravo
Francusku kao primjer gdje se gradanski odgoj i obrazovanje provodi izrazito dugo,
kroz svih 12 godina obrazovanja, kao zaseban obvezni predmet. Tako se provedba
vrsi kroz predmete poput Povijesti, Geografije, Umjetnosti, Medijskog obrazovanja,
a osnovicu ¢ini predmet gradanskog odgoja i obrazovanja — Moralno i gradansko
obrazovanje.” Provedbom su obuhvaceni svi razredi osnovnoskolskog i srednjos-
kolskog obrazovanja, ali i ostale aktivnosti u Skoli. Takoder, Francuska je jedna od
dvije drzave obuhvacene Eruydice izvje$¢ima koja najranije zapocinje s provedbom
gradanskog odgoja i obrazovanja kao obveznog predmeta te ga ucenici pocinju
pohadati sa $est godina (Eurydice, 2012, 2017).

Isto tako, svi u€enici u Francuskoj, bez obzira na vrstu srednjoskolskog pro-
grama pohadaju predmet gradanski odgoj i obrazovanje, a zanimljivo je da se u
slu€aju u€enika u strukovnim i obrtnickim programima te teme provode i ,,kroz radi-
onice u $kolama i aktivnosti koje se odvijaju na mjestu obavljanja prakse” (O’Neill,
2022:80).

Osim toga, kako bi se sveobuhvatni pristup Gradansko usmjerenje uspjesno
provodio predvideno je i ukljucivanje razlicitih dionika vezanih samu Skolu, ali i Siru
zajednicu. Tako se navodi da se ovaj pristup oslanja na ,,odgojno-obrazovne djelat-
nike, zdravstveno osoblje, stru¢njake za nadzor, usmjeravanje i pomo¢ (ukljugujuéi
asistente ucenika s invaliditetom), struénjake za psiholosko-pedagosko praéenje,
udruge koje suraduju s javnim Skolama i nositelji su projekata razvijenih i ukorijenje-
nih u neposrednom okruZenju u€enika, lokalnu i regionalnu samoupravu krozizradu
obrazovnih projekata na razini opéina ili Zupanija te ¢lanove Gradanske pri¢uve.”


https://eduscol.education.fr/1558/le-parcours-citoyen-de-l-eleve
https://eduscol.education.fr/1558/le-parcours-citoyen-de-l-eleve
https://eduscol.education.fr/1558/le-parcours-citoyen-de-l-eleve

Ono $§to je svakako nuzno izdvojiti jest znacCajna usmjerenost na obrazovanje i
usavrSavanje nastavnika za potrebe rada na ovim temama. Primjer sustavnosti i
obuhvatnosti poduzetih reformi je izdvojen u Eurydice (2017) izvje3cu te se istice
povezanost sveobuhvatne reforme, inicijalnog obrazovanja nastavnika, njihovog
usavrSavanja, aktivne uloge samih pojedinaca u vlastitom razvoju te uloge Skole
vezano uz prepoznavanje potreba nastavnika.

Iz prikazanog je vidljivo da se francuski pristup gradanskom odgoju i obrazo-
vanju po razli¢itim karakteristikama isti¢e iznimnom obuhvatno$éu i sustavnoscu.
Ovaj pristup obuhvaca sve razine obrazovanja te se provodi kroz razlicite predmete,
radionice i Skolske aktivnosti. Klju¢na je i integracija razliCitih dionika — od nastav-
nika i stru¢nih sluzbi do lokalne zajednice i civilnog drustva, te usmjerenost na
osposobljavanje nastavnika i uklapanje u Siru reformu obrazovanja.

SVEDSKA — DEMOKRATSKA MISIJA

U Svedskoj je, vezano uz stjecanje gradanske kompetencije sli¢no kao u Francuskoj,
primijenjen sveobuhvatni model. Odnosno, cijeli obrazovni sustav, od predskol-
skog do srednjoskolskog obrazovanja, ima jasno definiranu demokratsku misiju
(Seland i sur., 2021). Temelj za to nalazi se u Zakonu o obrazovanju i nacionalnim
kurikulumima, a u tom pogledu Seland i sur. (2021) isti¢u da je u tim dokumen-
tima jasno definirano da bi “uéenici tijekom $kolovanja i odrastanja trebali steci
gradanske kompetencije potrebne za Zivot, funkcioniranje i aktivno gradanstvo u
demokratskom drustvu.” Pri tome, $kole su duZne osigurati da se ta demokratska
misija provodi u svakodnevnom radu te interakciji s u€enicima. Odnosno, kako
Alerby i Bergmark (2019) navode ta provedba treba biti vidljiva i u ucionici i blago-
vaonici i Skolskom igraliStu. Ovakav pristup pretpostavlja i zahtjeva visoke razine
uklju€enosti ucenika u odlucivanje te njihovu participaciju u aktivnostima. Njihovi
interesiiiskustva trebaju biti osnova za osmisljavanje aktivnostii metoda rada kako
bi njihove potrebe bile u prvom planu (Alerby i Bergmark, 2019).

Gradanska kompetencija pri tome ukljuCuje znanja o politici i drustvu te
funkcioniranju demokracije, a zatim i prakti¢ne vjestine u vidu kriti¢kog promisljanja
i sudjelovanja u demokratskom okruzenju (Quality Assessment Report, 2012). Pri
tome, kurikulumi su usmjereni na Cetiri perspektive — povijesnu, okoliSnu, meduna-
rodnu i eti¢ku (Lindstrém, 2013). Osim na stjecanje znanja i vjestina, velik naglasak
se stavlja i na vrijednosti te su one ciljano istaknute u kurikulumima. Izdvojene su
temeljne vrijednosti — postivanje ljudskih prava, demokratske vrijednosti, intrin-
zi€na vrijednost svake osobe te vrijednosti vezane uz okolis. Osim toga, Lindstrom
(2013) daje pregled dvaju kurikuluma koji obuhvaéaju osnovne $kole, predskolske
ustanove i centre za slobodno vrijeme te srednje Skole i izdvaja vrijednosti obu-
hvaéene ovim dvama kurikulumima. One ukljuéuju “nepovredivost ljudskog Zivota,



individualnu slobodu i privatnost, jednakost svih ljudi, rodnu ravnopravnost i soli-
darnost s onima koji su slabi i ranjivi.”

Vazno je istaknuti, uz to Sto se ostvarivanje demokratske misije o¢ekuje na
razini cijele Skole te svih aktivnosti, postoji i izdvojen predmet DruStvene znanosti
Ovaj predmet obuhvaca sadrZaje iz podrucja politologije, sociologije i ekonomije
te je centralna tocka za ostvarivanje navedenih znanja, vjestina i vrijednosti. Ovim
predmetom su obuhvacene teme djecjih i ljudskih prava, lokalne demokracije,
demokratskog sustava, politickih stranaka, ideologija, poreza i javnih financija,
ekonomskih integracija i suradnje, medunarodnih trziSta, medija, medunarodnih
odnosa, globalizacije, rje§avanja konflikata (Sandahl, Tvarana i Jakobsson, 2022).

Vazan zaklju¢ak do kojeg analizom kurikuluma dolazi Lindstrém (2013) jest
da prema propisanim sadrZajima i o&ekivanjima svi u€enici u Svedskoj, bez obzira u
koju vrstu skole isli, imaju “jednake $anse sudjelovati u javnim aktivnostima i ostva-
rivati utjecaj na iste” te razvijati svoju gradansku kompetenciju. Naravno, postoje
i detektirani nedostaci u stvarnoj provedbi koji su istaknuti u izvjeStaju o procjeni
kvalitete (Quality Assessment Report, 2012). Medu njima navode se primjerice
manjak u€enickog utjecaja i prilika za sudjelovanje u raspravama, nedostatno usa-
vr§avanje nastavnika koje im onemogucuje kvalitetno ostvarivanje demokratske
misije te izostanak strategija vezanih uz provedbu na razini Skola $to dovodi do
kontradikcija u poucavanju.

Glavna karakteristika Svedskog pristupa gradanskom odgoju jest da se teme-
lji na jasno definiranoj demokratskoj misiji koja prozima ¢itav obrazovni sustav — od
predskolskog do srednjoskolskog obrazovanja te bi svi u€enici trebaliimati jednake
mogucénosti za razvoj gradanske kompetencije. Gradanska kompetencija razvija se
kroz stjecanje znanja, vjestina i vrijednosti te se ostvaruje kako kroz zaseban pred-
met DruStvene znanosti, tako i kroz svakodnevne Skolske aktivnosti. Naglasak se
stavlja na aktivno sudjelovanje ucenika, poStivanje ljudskih prava i demokratskih
vrijednosti, a kurikulum obuhvacéa Sirok raspon politickih, drustvenih i ekonomskih
tema. Glavna razlika u odnosu na provedbu u Francuskoj jest decentralizacija pro-
vedbe tj. davanje autonomije Skolama u provedbi gradanskog odgoja i obrazovanja
§to u konacnici omogucuje prilagodbu lokalnom kontekstu te potrebama i intere-
sima ucenika.



NJEMACKA — UCENJE ZALAGANJEM U ZAJEDNICI

Njemacki model ugenja zalaganjem u zajednici (njem. Lernen durch Engagement,
LdE) predstavlja inovativan pristup gradanskom odgoju koji povezuje $kolsko
ucéenje s aktivnim drustvenim angazmanom ucenika. Ovaj pristup omoguéuje uce-
nicima da primijene ste€ena znanja u stvarnim Zivotnim situacijama, ¢ime se potice
razvoj demokratskih kompetencija, empatije i odgovornosti. Mauz i Gloe (2019)
navode dva glavna cilja ovog modela, a to su mijenjanje Skole i kulture u€enja stav-
ljanjem naglaska na aktivnu participaciju u€enika te jacanje demokracije i drustva.
Pri tome, angazman ucenika moZze biti usmjeren na drustvena, kulturna i politicka
pitanja te pitanja okolia (Zenter, 2010).

IstiCe se i Sest kriterija koje projekti moraju zadovoljiti u okviru LdE okvira.
Projekt treba biti usmjeren na stvarnu potrebu u zajednici, zatim je potrebno da
bude jasno povezan s kurikulumom te da se provodi redovita refleksija o stecenim
iskustvima kako bi uc€enici stekli dublje razumijevanje drustvenih problema i vla-
stite uloge u njihovom rjeSavanju. Nadalje, potrebno je da ucenici budu aktivno
uklju&eni u cijeli proces (od planiranja do provedbe) te da taj angazman bude izvan
Skole u partnerstvu s dionicima iz zajednice. U konacnici, vazno je da djelovanje
ucenika bude prepoznato te da oni dobiju povratnu informaciju (Zenter, 2010; Sei-
fert, Zentner i Nagy, 2012, prema Mauz i Gloe, 2019; Koslowsky i sur., 2023).

Osim toga, Zenter (2010: 3-4) isti¢e i da kako bi u¢enje zalaganjem u zajed-
nici imalo efekta nuzno je da “uvaZzava glas u¢enika u procesu dono$enja odluka,
potice raznolikost, ukljucuje pracenje napretka, traje dovoljno dugo, razvija uza-
jamna partnerstva s dionicima iz zajednice te zahtijeva da ucenici sudjeluju u
smislenom drustvenom angaZmanu.” Ista autorica isti¢e da kad se govori o u¢enju
zalaganjem u zajednici ne radi o izvannastavnoj aktivnosti, nego da je za integra-
ciju u ,8kolski kurikulum potrebno odrediti vremenski okvir za dio koji se odnosi
na <ucenje> i dio koji se odnosi na <zalaganje>, kao i odluciti unutar kojih nastavnih
sati i predmeta (ili izbornih predmeta) ¢e se implementirati u¢enje zalaganjem u
zajednici“ (Zenter, 2010: 7).

Shodno tome, sama primjena modela je raznolika. Naime, neke od 8kola pro-
vode model tako da povezuju rad na viSe predmeta tijekom dijela Skolske godine,
a neke koriste model za provedbu pojedinog predmeta (npr. Etike) tijekom cijele
godine. Pri tome, model se primjenjuje za sve uzraste, odnosno od prvog do dva-
naestog razreda, i u svim tipovima $kola (Baltes i Seifert, 2010). Takoder, postoji i
njegova primjena u visokom obrazovanju. Naime, velik broj sveucilista nudi vla-
stite programe uéenja u zajednici. Sto se tice $kola, 2021. godine je 240 $kola u 15
njemackih saveznih drzava provodilo LdE model (Gonzalez, 2024). Kao znacajan
pomak koji moZe doprinijeti kvalitetnijoj provedbi modela istice se prijelaz na cje-
lodnevnu skolu zato $to duZi boravak u¢enika u $koli omogucava vise vremena za
pripremu aktivnosti te refleksiju (Baltes i Seifert, 2010).



Dakle, njemacki model integrira Skolsko u€enje s konkretnim drustvenim angazma-
nom ucenika te predstavlja kvalitetan pristup gradanskom odgoju. Klju¢ne karakte-
ristike ovog modela ukljuCuju povezivanje nastave s realnim potrebama zajednice,
aktivno ukljucivanje u¢enika u sve faze projekata te strukturiranu refleksiju o stece-
nim iskustvima. Naglasak se stavlja na razvoj demokratskih kompetencija, empa-
tije i odgovornosti, uz jasno definiranu kurikularnu integraciju. Model se provodi
u svim uzrastima i tipovima Skola te institucijama visokog obrazovanja, ¢ime se
potvrduje njegova prilagodljivost i Siri druStveni znacaj. Treba istaknuti da je pristup
u&enja zalaganjem u zajednici jedan od temelja kurikuluma Skola i zajednica koji se
provodi u Hrvatskoj. Ono $to se isti¢e u njemackom slucaju jest da nije zamisljen
kao predmet, nego kao pristup/metoda koja se moze kombinirati kroz zajednicku
temu izmedu viSe predmeta ili provoditi kroz cijelu Skolsku godinu unutar pojedinog
predmeta.



Rasprava i zakljuéak

Trenutacni hrvatski model gradanskog odgoja i obrazovanja karakterizira fragmenti-
ranost, nedostatak sustavne evaluacije i neujednacena dostupnost. lako formalno
postoji kao medupredmetna tema, u praksi je provedba Gradanskog odgoja i obra-
zovanja kao medupredmetne teme izrazito ovisna o entuzijazmu pojedinih nastav-
nika i Skolskih timova, bez jasne institucionalne podrske. S druge strane, lokalne
inicijative, iako inovativne i korisne, imaju ogranicen geografski doseg te ovise o
politickoj volji i proracunskim moguénostima lokalnih samouprava. Tako sustav
dodatno generira nejednakosti u pristupu gradanskom obrazovanju.
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U tom kontekstu, klju€niizazov, ali istodobno i prilika, za razvoj gradanskog odgoja
i obrazovanja u Hrvatskoj je stvaranje jedinstvenog, obveznog i inkluzivnog modela
gradanskog odgoja i obrazovanja koji se moZe provoditi u svim Skolama, bez obzira
na tip programa ili lokaciju. Pri osmisljavanju takvog modela mogu se izvuéi neke
pouke i primjeri iz nekoliko pristupa drugih europskih drzava.

Francuski model jasno pokazuje vaznost postojanja obveznog predmeta
gradanskog odgoja i obrazovanja koji se provodi tijekom svih razreda osnovnog i
srednjeg obrazovanja, uklju¢ujucii strukovne programe. Hrvatska bi trebala razmo-
triti uvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja kao zasebnog, obveznog predmeta,
barem u klju€nim obrazovnim ciklusima, ¢ime bi se osigurala jednakost pristupa i
standardizirani sadrZaji. Posebna pozornost treba biti usmjerena na ukljucivanje
ucenika strukovnih Skola, osobito trogodi$njih programa, koji su trenutacno gotovo
u potpunostiisklju¢eniiz gradanskog obrazovanja. U tom pogledu francuski model
pokazuje vaznost strukturne integracije i obvezatnosti.

Svedski primjer isti¢e vaznost demokracije, ne samo kao nastavne teme,
ve¢ kao temeljne vrijednosti koja proZima ¢itav Skolski sustav. Demokratska kul-
tura mora biti Ziva praksa — od ucenickih vije¢a, preko participativnog odlucivanja,
do svakodnevnih odnosa u Skoli. Hrvatski kurikulum bi trebao jace naglasiti ovaj
pristup i osigurati razvoj Skolskih okruZenja u kojima ucenici aktivno sudjeluju u
donos$enju odluka i vjezbaju demokratske procese.

U konaénici, njemacko iskustvo s ,,uéenjem zalaganjem u zajednici“ (LdE)
moZe posluziti kao inspiracija za implementaciju projektno orijentiranog uc¢enja
koje povezuje nastavni sadrZaj s angazmanom u lokalnoj zajednici. Hrvatski kon-
tekst bi mogao integrirati ovaj model unutar postojecih predmeta ili kroz izborne
module, pri ¢emu bi suradnja s organizacijama civilnog drustva i lokalnim zajedni-
cama bila klju¢na komponenta.

Jedan od najozbiljnijih izazova u Hrvatskoj je niska razina pripremljenosti
nastavnika za kvalitetno izvodenje gradanskog odgoja i obrazovanja. Kako poka-
zuju ICCS podaci udio nastavnika u Hrvatskoj koji su prosli edukaciju o razli¢itim
temama vezanih uz gradansko obrazovanje je znacajno ispod medunarodnog pro-
sjeka. O spremnosti nastavnika govore i istraZivanja razli¢itog obuhvata koja uka-
zuju na nuznost dodatnog rada u ovom segmentu. 1z tog razloga potrebno je raditi
naizradi sustava i programa inicijalne edukacije i kontinuiranog stru¢nog usavrsava-
nja nastavnika s fokusom na teme ljudskih prava, politicke pismenosti, argumenta-
cije, interkulturalnosti i participativnih metoda. Poseban problem je $to godinama
nakon uvodenja medupredmetne teme gradanskog odgoja i obrazovanja, jo$ uvijek
ne postoji sustavna evaluacija njezine provedbe. Hrvatski obrazovni sustav treba
uspostaviti mehanizme za pracenje implementacije, utjecaja na ucenike te kontinu-
irano unapredenje kurikuluma temeljem podataka i povratnih informacija iz prakse.
Takoder, provedba ovakvog prac¢enja bi omogudila kvalitetniji odgovor i na potrebe
nastavnika vezano uz njihovu edukaciju.



U konacnici, unapredenje gradanskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj zahtijeva

viSe od tehnickih prilagodbi kurikuluma — ono zahtijeva politi¢ku volju, dugoro¢nu

strategiju i druStveni dogovor oko uloge Skole u razvoju demokratske kulture. Europ-
ski primjeri jasno pokazuju da je sustavan, inkluzivan i vrijednosno utemeljen pri-
stup ne samo moguc, ve¢ i nuzan ako Hrvatska Zeli razvijati politicki kompetentne,
odgovorne i otporne gradane.
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