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Dr. sc. Dusica Seferagic

Uvodno izlaganje

Dobrodosli na Okrugli stol “Akteri drustvenib promjena u prostoru.
Transformacija prostora i kvalitete Zivota u Hrvatskoj”.

Pozdravljam sve prisutne: kolegicu iz Beograda Marinu Nenkovic¢ Riznic,
kolegu iz Novoga Sada Ljubinka Pusica, kolege Marjana Hocevara i Franca
Trceka iz Ljubljane. Neki kolege nisu mogli doci iako su imali najbolju na-
mjeru (Vladimir Braco Music¢ iz Ljubljane, Ksenija Petovar, Sreten Vujovic i
Mina Petrovi¢ iz Beograda). Takoder, pozdravljam kolegice i kolege iz drugih
gradova Hrvatske: Zadra, Rijeke, koji su se najavili na Okrugli stol. Potom
pozdravljam sve naSe goste iz Zagreba, koji su se odazvali nasem pozivu,
sve one iz drugih institucija (fakulteta, instituta, zavoda i sl), te slobodne
pojedince.

Zahvaljujem se svima koji su nam pomogli u organizaciji Stola: Zadruznom
savezu na gostoprimstvu i prostoru, “hladnom pogonu u IDIZ-u”, te
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta koje je financiralo nas projekt.
Naravno, zahvaljujem se timu istrazivaca na projektu “Akteri drustvenih pro-
mjena u prostoru” A. HodZicu, A. Svir¢i¢ Gotovac, B. Kristoficu te J. Zlatar koji
su ostvarili ovaj projekt, a potom i organizaciju Stola.

Ovo okupljanje pokrenuto je istrazivanjem “Akteri drustvenih promjena u
prostoru” (2007-2011) u IDIZ-u. O sadrzaju i rezultatima istraZivanja reci ce
vise Andelina Svirc¢i¢ Gotovac nakon uvodnoga slova.

Zacetak istrazivanja pocCeo je nasim prijedlogom projekta Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i sporta 2006., a utjelovio se na proslom Okruglom sto-
lu “Mreza naselja u umrezenom drustvu” ¢iji se drugi dio zvao “Akteri drus-
tvenih promjena u prostoru” iste godine. Okrugli stol objavljen je u Sociologiji
sela 171/1, 2006. Na tom su Stolu sudjelovali brojni izlagac¢i (Z. Mlinar, M.
Hocevar, S. Vujovic, K. Petovar, M. Vujosevic, Lj. Pusic, A. Petak), te brojni
diskutanti koji su nam pomogli u razumijevanju i koncipiranju nase osnovne
teme o akterima. Objavili smo i niz drugih tekstova na razlic¢ite teme, ali uo-
kvirene glavnom temom projekta.

Otada je proslo pet godina i istrazivanje se privodi kraju. U meduvreme-
nu su i drugi kolege radili na sli¢cnim temama. Promijenile su se drustvene
okolnosti, promijenio se prostor sam, a promijenili smo se i mi. Neki su otisli,
neki su dosli.

Sto razlikuje Okrugli stol iz 2006. i ovaj s kraja 2011.?
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Uvodno izlaganje

Nakana organizatora Stola, nakon istrazivanja pri kraju, bila je da uvedemo
neke novine:

- uz uvazene kolege s kojima dugo komuniciramo, povezali smo se i s

novim suradnicima,

- uz sociologe, pokusali smo ukljuciti i predstavnike drugih znanstvenih,
stru¢nih i inih disciplina koje se bave prostorom, bilo kroz teoriju, istra-
zivanja, pisanje, a povrh svega aktivnostima i akcijama,

— odrzati i razvijati odnose s drugim zemljama u kojima se dogadaju isti
ili sli¢ni procesi i djeluju isti ili slicni akteri.

Ukratko, suradnja, interdisciplinarnost i internacionalnost, dakle kontinui-

tet i promjene cilj su ovoga Okruglog stola.

Tema naSega Okruglog stola ozbiljna je i zahtjevna. Ona se moze istraziti
samo dijelom tek poput vrha ledenoga brijega u hrvatskom i bliskim drustvi-
ma. Medutim, nama je stalo do toga da svatko moze rabiti one instrumente
kojima raspolaze i njima poluciti odredene rezultate u drustvu i prostoru.
Hvala.
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Dr. sc. Andelina Svirc¢i¢ Gotovac

Institut za drustvena istraZivanja u Zagrebu, Hrvatska
e-mail: svircic@idi.hr; angelinasg@gmail.com

Akteri drustvenih promjena u prostoru (2007-2011)

1. Uvod

Lijep pozdrav svima, gostima i izlaga¢ima, kojima se ujedno i zahvaljujemo
jer su se odazvali pozivu na sudjelovanje na ovom Okruglom stolu s temom
Akteri drustvenibh promjena u prostoru. Transformacija prostora i kvalitete
Zivota u Hruvatskoj, organiziranom upravo s idejom povezivanja i interdis-
ciplinarnosti struka oko navedenih aktualnih i vaznih tema. Izlaganje koje

klim istrazivackim godinama u okviru projekta Akteri drustvenib promjena
u prostoru, koji je vodila dr. sc. Dusica Seferagic u suradnji s grupom za so-
ciologiju prostora Instituta za drustvena istrazivanja u Zagrebu (mr. sc. Alija
HodZi¢, mr. sc. Branimir Kristofic, dr. sc. Andelina Svir¢i¢ Gotovac i dr. sc.
Jelena Zlatar). Projekt je financiralo Ministarstvo znanosti, obrazovanja i spor-
ta RH. Istrazivacki dio rada na projektu provodio se putem terenskih istra-
Zivanja kvalitativnoga tipa koncipiranih kao studije slucajeva. Istrazivanja su
provodena kroz godine 2007., 2008., i 2009. Urbani primjeri su Zagreb i Novi
Vinodolski, a ruralni primjeri su Povlja na otoku Bracu, odnosno Lovinac u
Licko-senjskoj Zupaniji. Metode kvalitativnoga tipa koje su koristene u studi-
jama slucajeva su analiza diskursa, analiza sadrZzaja i intervjui (polustruktu-
riranoga tipa). Osim njih, prethodno je analizirana potrebna dokumentacija i
sekundarna literatura.

Postojeci drustveni kontekst u kojem se Hrvatska danas nalazi, a on je
prvenstveno tranzicijski i postsocijalisticki, ¢ini tematiku druStvenih aktera
posebno aktualnom. Novonastale druStvene promjene utjecu na nacine dje-
lovanja i ponasanja drustvenih aktera, kako nekih novih tako i onih starih. 1z
toga slijedi da njihovu vaZznost i djelovanje ne mozemo odvojiti od nastaloga
procesa restrukturiranja drustva i drustvenih odnosa, odnosno promjenu su-
vremenoga drustva danas. Ono je u korelaciji s globalizacijom i svim onim
procesima koje iz globalizacije slijede, odnosno tranzicijom u nasem slucaju.
Cjelokupni je prostor (i urbani i ruralni) u tranziciji dozivio brojne i znacajne
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promjene, i u smislu fizickih transformacija, ali ponajvise onih socijalnih.
Mozemo reci da se socio-prostorno restrukturiranje odvija na globalnoj, na-
cionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini (HodZic, 2010.). Neke od tih razina i
njihove osnovne znacajke pokusat ¢e se poblize objasniti na primjerima istra-
Zivanima tijekom spomenutoga projekta.

2. Pregled vaznijih projektno-istrazivackih tema
2.1. Neke odlike suvremenoga drustva

Jedna od odlika koju suvremenost pozitivho vrednuje je mobilnost kao
takva, bilo horizontalna, bilo vertikalna, a vazna je jer direktno utjece, ali i
omogucuje promijenjeno djelovanje aktera u tranziciji. Poznato je da je mo-
bilnost nekad bila drugacija nego Sto je danas, gledajuci u kontrastu s tradici-
onalnim drustvom. Danas je prvenstveno obiljezavaju otvorenost, nestalnost
i nesigurnost, za razliku od tradicionalnih obiljeZja zatvorenosti, staticnosti
i stalnosti unutar drustvenih procesa. Stoga je suvremeni svijet danas svijet
globalno mobilnih, a njegov drugi i veci dio toga logosa je svijet lokalno veza-
nih aktera (Hodzic, 2010.). Svijetu lokalno vezanih aktera pripada i Hrvatska
koja se kao prostor pokusava pribliziti tom dijelu globalno mobilnih aktera,
sa specificnim nacinima integracije, djelovanja i uloga aktera u tom cjeloku-
pnom procesu. U njemu nesumnjivo igraju veliku ulogu ekonomski uvijeti
pojedinoga drustva koji utjecu na djelovanja aktera u aktualnom drustvenom
ustroju, tzv. novom kapitalistickom uredenju. Kako god nazvali tu postojecu
i tfleksibilnu akumulaciju kapitala, neosporno je da je utjecala na transforma-
ciju hrvatskoga prostora i dovela ga u dijelom proturjecnu situaciju. Jedna od
najvaznijih transformacija bila je transformacija u ekonomskoj sferi i radnom
procesu, a nazvana je delokalizacijom radnih mjesta i fleksibilizacijom rad-
nih procesa (Hodzi¢, 2010.). To prvenstveno znac¢i da smo u izmijenjenim
socio-ekonomskim uvjetima, koje, ukratko receno, unazad dva desetljeca u
ovim tranzicijskim vremenima obiljezavamo kroz drugacije drustvene odno-
se, vlasnicku strukturu, nacine upravljanja, tipove zaposlenja itd. Tako danas,
primjerice, u sve rjedem obliku postoji tip redovitoga zaposlenja, a radni pro-
ces ne karakterizira viSe stalnost i stabilnost, vec¢ nestalnost i privremenost.
Znaci, suocavamo se s nestabilnoscu na viSe razina jer su nova pravila igre u
tijeku, a drustvo c¢esto ne nalazi adekvatne nacine prilagodbe. Koliko ¢e im se
uspjeti prilagoditi, ovisi i o procesu rada koje uvijek najjace utjece na drustvo,
ali ovisi i o ostalim, ne manje vaznim, segmentima drustva. Upravo se zato
odlika fleksibilnosti povezuje s radnim procesom kao takvim, a ono je ovdje
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samo djelomi¢no prikazano i to kroz procese restrukturiranja suvremenoga
drustva kao dijela znatno Sire teme.

Restrukturiranje socio-prostornoga tipa ovdje nas prvenstveno zanima jer
nam govori koje su se promjene dogodile u samom prostoru, a definirali smo
ih uz pomoc dobivenih istrazivackih rezultata. Postoji velik broj tipologija i
klasifikacija koje smo koristili i prije istrazivanja, i na koje smo se oslanjali
u smislu teorijskog predloska, ali smo neke u zaklju¢nim razmatranjima di-
jelom modificirali i primijenili na konkretne istrazivacke slucajeve. Osnovna
tipologija kojom smo se koristili i prema kojoj se moze podijeliti drustvo u
cjelini je podjela na politicke, ekonomske, stru¢ne i civilne aktere, prema
autoru Bassandu (2001.). Osim te podjele, postoje i joS neke koje su u na-
$im istrazivanjima bile aktualne. Ovisno o pojedinom istrazivackom primjeru
aktere smo dijelili, primjerice, na stare, nove, globalne, lokalne, jace, slabije,
naddrzavne, drzavne, ukljucene, isklju¢ene, mobilne, nemobilne itd. Sve su
podjele analogne dobivenim istraZivackim nalazima. Prema tome, aktere se
moze smatrati i nositeljima drustvenih procesa, a ovisno o moci koju imaju, i
vaznim ciniteljima druStvene svakodnevnice. Drustveni akteri kao pokretaci
razvojnih procesa u prostoru najjednostavnije se mogu objasniti kroz dihoto-
mnu podjelu na nove i stare, slabe i jake, urbane i ruralne, globalne i lokalne
i sl. U svim segmentima drustva postoji velik broj razli¢itih aktera pa tako i u
segmentu grada ili segmentu urbanoga. “Urbani fenomen sadrZi sloZen sistem
aktera, a svaki tip drustva, kao i svaki tip urbanoga, sadrZzi sistem bijerarbizi-
ranib aktera u smislu moci. Svakom sistemu odgovara jedna struktura moci”
(Bassand, 2001.). Upravo je moc¢ osnovna odlika pojedinoga tipa aktera koja
odreduje koliko ¢e u konkretnom prostoru njegovo djelovanje na kraju osta-
viti traga, bilo u dobrom ili loSem smislu.

2.2. Novi Vinodolski kao primjer manjega grada

Jedan od prvih primjera je primjer maloga grada ili manjega grada,
Novoga Vinodolskog. Na navedenom primjeru prisutni su akteri koje smo
nazvali novima jer su kroz novi drustveni ustroj, tzv. novi kapitalizam spe-
cifican za hrvatsko drustvo prije svega, a onda i za svaki lokalni prostor u
kojem se zbiva, novi akteri upravo u ovom slucaju posebno istaknuti. To
su akteri koje svrstavamo u klasifikaciju glokalnoga (Seferagic, 2010.), Sto je
poseban odnos globalnog i lokalnog ili njihov srednji put. “Ta pozicija nije
dualna: ili-ili, niti je suprotstavljena. Nije niti kondicionalna: ako-onda. Ona
je naprosto glokalna. Ovdje se, u prvom redu, radi o drustvenom prostoru
kao objektu istrazivanja (ni posljedici, ni preslici drustva) vec¢ elementu koji
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ima samostalnu i samosvojnu ulogu — prostor je smjesten u postsocijalisticko
drustvo, na sumraku tranzicije i pojavi novog kapitalizma in nascendi. Sve
su te promjene zasada nedovoljno strukturirane i kaoti¢ne, ali se smjestaju
u neki opci okvir koji i same stvaraju. Prostor je dakle ‘drustveni prostor’
(drustveno stvoren, drustveno uvjetovan, drustveno reguliran). Liepote pri-
rode ne tretiraju se, kao samosvojne (npr. ‘sunce i more’) vec kao podloga
drustvenom djelovanju ili da se iskoriste ili zapostave — u drustvima (post)
tranzicijskoga perioda pa tako i Hrvatske, raspad socijalistickoga ustroja s
glavnom ulogom drzave i njezinoga drustvenog/prostornog planiranja proi-
zveo je zbunjujuce i nedefinirane efekte. Ta zbrka u kretanju i promjenama
otezava zadacu sociologiji, ali i samom drustvu da se samo definira i orga-
nizira” (Seferagic, 2010.:225).

Rezultatima istrazivanja potvrdili smo neke od pretpostavki, primjerice da
je to grad ¢ija je buducnost neizvjesna i vezana je za buduce djelovanje ovih
aktera u prostoru. Hoce li njihovo djelovanje i¢i u smjeru razvoja ili e doci
do neke vrste stagnacije, propadanja, odnosno nerazvoja toga prostora, ovisit
ce o brojnim preduvjetima. Ono $to je ovdje ocito prisutno, a poslije ce se
kao vodeca hipoteza pokazati i na ostalim primjerima, upravo je ¢injenica da
je prostorno planiranje, urbanisticko planiranje, ili urbanizam, kao proces, iz-
gubio na znacenju upravo zato jer je prevagnuo segment privatnoga kapitala,
i s njim, naravno, ¢itav drustveni ustroj koji ga je podrzao (Seferagic, 2010.).
Kapitalizam po sebi ne mora nuzno biti prepreka ocuvanju cjeline mjesta i
javnoga interesa, ali je u ovom slucaju odnio prevagu nad javnim interesom.
To znaci da su investitorska ulaganja ¢esto bila ona koja su za interes imala
parcijalni i privatni interes, bez osvrta na javni interes cijeloga naselja. Smisao
urbanizma nije u potpunosti primijenjen pa se c¢esto dogadalo da se nije po-
Stivalo sve njegove zakonitosti.

2.3. Op¢ina Lovinac kao ruralni primjer

Drugi primjer je primjer opcine Lovinac u Licko-senjskoj Zupaniji. Na tom
primjeru vide se akteri ruralnog razvoja, odnosno njihov nacin djelovanja,
koji je takoder ovisan o globalizaciji, lokalizaciji i tranziciji. Ova je opcina u
ratu tesko stradala, Sto znaci da je i njen prostor bio temeljito devastiran pa se
u njega moralo potpuno iznova ulagati i mijenjati ga, te mu pomoci da zaZzivi
(Kristofic, 2010.). Osnovna ¢injenica koja ¢ini vitalnost jednoga mjesta je vital-
na demografska struktura koja u ovom slucaju nije takva. Ona je deficitarna
i karakteriziraju je procesi senilizacije i manjka najvitalnijega dijela stanov-
nistva, radno aktivnoga stanovniStva. Na drugoj strani pozitivna je ¢injenica
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ipak bila da je demografska tranzicija donijela i nesto novo §to je ucinilo
da se kroz participaciju lokalnoga stanovnistva utjece na razvoj toga mjesta
(KriStofic, 2010.). Na kraju se pokazalo da koliko god je to trebala biti pozi-
tivna cinjenica, kroz razvojne primjere koji su se odigravali u ovome naselju,
ipak je doslo do stranackih sukoba i neslaganja koji nisu isli u korist vec na
Stetu lokalne zajednice. Ono S§to je specificno za ovaj primjer je pojava novih
aktera koji se u drugim naseljima ne pojavljuju ¢esto, a to su Svjetska banka,
USAID, UNDP, EU, institucije na razini Republike Hrvatske, Licko-senjska zu-
panija, brojni profili stru¢njaka, konzultanata, nevladinih organizacija i sli¢no.
Svi ti akteri tipi¢ni su za tranzicijski period i u principu se podrazumijevaju
ako se odredene razvojne projekte Zeljelo realizirati na medunarodnoj razini.
Mozemo reci da se ovaj lokalni prostor pokusao uklopiti u globalne procese
na principu hijerarhijskog lanca, izmedu globalnoga i lokalnoga (Kristofic,
2010.). Projekt koji je trebao biti usmjeren na turisticki razvoj mjesta nije dovr-
Sen jer se ¢ekaju dodatna financijska sredstva. “Ovakav pristup regionalnom
razvoju, gdje lokalni akteri predlazu ideje od kojih se formira baza projekata,
a potom sami (odnosno njihovi predstavnici) biraju one koji ¢e biti predlo-
zeni za financiranje, nov je za Hrvatsku i slican nekim principima ruralnoga
razvoja u EU. Rije¢ je o endogenom pristupu razvoju koji polazi od teritorija,
podrudja (kraja), a ne od sektora. Ekonomska aktivnost orijentirana je tako
da od dobiti sto viSe koristi ima kraj u kojem se dobit ostvaruje, a razvoj se
usredotocuje na potrebe, mogucnosti i perspektive lokalnog stanovniStva”
(Kristofic, 2010.:291).

Akteri koji bi za ovaj primjer ruralnoga tipa bili djelotvorni, u smislu po-
kretanja razvoja, nisu bili dovoljni. Stoga se, primjerice, ¢eka investiranje od
strane Europske unije i odredenih institucija kad im se prikljuci i Hrvatska.

2.4. Povlja na otoku Bracu kao ruralni primjer

Sli¢no djelovanje aktera i konceptualizacija toga djelovanja provlaci se kroz
sve istrazivacke primjere koje je grupa za sociologiju prostora istrazivala, pa
je i primjer Povalja na otoku Bracu jedan od takvih. To je ruralno naselje i
relativno besperspektivno iako lokalno stanovnistvo ima odredene ambicije
i interese kako bi razvoj njihovog mjesta trebao izgledati. Zbog parcijalnih i
privatnih interesa razvoj se ni u ovom primjeru nije dogodio na zadovolja-
vajuci nacin i s obzirom na inicijalnu ukljucenost samih aktera . Razvoj bi
i u ovom primjeru trebao traziti drugacije vrednovanje i samoga prostora i
same zajednice da bi on i$ao, primjerice, u smjeru odrzivoga turizma koji se
pokazao optimalnim za ovo naselje. “Koncept odrzivoga turizma identificira
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se kao optimalni socio-ekonomski trend. On se smatra najpovoljnijim razvoj-
nim scenarijem turizma u Povljima jer na najbolji nacin iskoriStava prirodne,
kulturno-povijesne i infrastrukturne resurse mjesta, uzimajuci pritom u obzir
njegove prostorne kapacitete i identitet. Taj tip turizma treba artikulirati kako
kroz ozivljavanje postojecih kapaciteta mjesta (hotel, apartmani, Skola itd.),
tako i osiguravanjem dovoljno raznolikih sadrZaja za turiste, ¢ime bi se omo-
gucilo prosirenje turisticke ponude izvan sezone. Pritom je vazno ocuvanje
autenti¢noga identiteta mjesta kroz krajolik, prehranu, kulturne i povijesne
vrijednosti. Sto se tice aktera razvoja, treba napomenuti kako je privatna ini-
cijativa izuzetno bitna, kako radi aktiviranja postojecih objekata tako i radi
daljnjega ulaganja u turizam. Glavni problemi pri ostvarenju odrzivoga tipa
turizma leze u nepostojanju turistickih sadrzaja (od hotela kao najvaznijega
turistickog kapaciteta preko ducana, kulturnih sadrzaja itd.) i nedostatku kon-
kretne lokalne inicijative (aktera) koji bi se angazirali oko njegovoga razvoja.
No, potreban je angazman i visih razina vlasti, Zupanija, drzave i sl. jer mala
mjesta ne mogu sama nositi svoj cjelokupni razvoj i zato u njemu moraju su-
djelovati i ostali vazni ¢imbenici” (Zlatar, 2010.:269).

U socio-ekonomskom smislu to bi bio model za buducnost i za buduci
razvoj naselja, ali s obzirom na njegovu deficitarnu demografsku strukturu i
vecinsko staro stanovnistvo, jasna je neaktivnost lokalnoga stanovnistva. Kad
se korelira ta Cinjenica s c¢injenicom djelovanja aktera privatnoga sektora, te
zamrlosti procesa urbanizma i prostornoga razvoja, onda se vidi da to dovo-
di do stagnantnosti razvoja. Nedovoljna vitalnost ovoga, ali i mnogih malih
mjesta u Hrvatskoj, u ¢jelini je neSto Sto je ve¢ duZze vrijeme realno stanje o
kojem bi se trebalo povesti racuna.

2.5. Zagreb kao primjer vecega grada

S obzirom na specificnost Zagreba kao glavnoga i najvecega grada u
Hrvatskoj, posebno su istrazeni njegovi sredi$nji i rubni gradski prostori.
Studijom slucaja istraZen je strogi centar grada kroz procese gentrifikacije,
revitalizacije i urbane obnove, a Siri prostor grada istrazen je u odnosu na
transformaciju prostora, ovisno o tipu gradnje (poslovne i stambene). Proces
urbane obnove zapocinje prvenstveno obnavljanjem pojedinih cetvrti i di-
jelova grada zahvacenih propadanjem i starodcu. Siri je proces od procesa
gentrifikacije, koji se uglavnom ocituje u uredenju i prestrukturaciji stanov-
nika atraktivnih sredidnjih dijelova grada (inner city areas). Moze se dogodi-
ti da se iz intencije uredenja i rekonstrukcije specificnih gradskih podrucija,
proces urbane obnove transformira u proces gentrifikacije (Svir¢i¢ Gotovac,
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2010.:199). Gotovo posvuda gentrifikacija kao svjetski proces, a ovisno o
periodu njenoga odvijanja, ima sli¢ne obrasce ili zakonitosti koji se ogledaju
u kompleksnom i uzajamnom odnosu nekoliko grupa aktera koji su u nju
ukljuceni. Od 1990-ih u vecini zemalja svijeta povecana je uloga privatnih
investicija i investitora koji preuzimaju veci dio financijskoga ulaganja, a
time i odluc¢ivanja o buducem izgledu gradova. Upravo je za navedeno
dobar primjer grad Zagreb. Gentrifikacija se kao proces smatrao uglavnom
vezan uz trziSta nekretninama razvijenih zemalja i njihovih vodecih grado-
va (tzv. command-center cities), ali danas poprima globalni oblik i postaje
urbana strategija koja nadilazi liberalnu urbanu politiku, te obiljezja spora-
di¢nosti i lokalnosti (Smith, 2002.:427). Gentrifikaciju na podrudju vecine
bivsih socijalistickih zemalja (isto¢na i jugoisto¢na Europa) moZemo nazvati
i postsocijalistickom gentrifikacijom jer nije nastajala na jednak nacin kao u
zemljama zapadne Europe i SAD-a, nego je imala specifi¢ne pravce razvoja
nakon osamostaljenja tih zemalja i prihvacanja novih nacina ekonomsko-
ga i politickoga djelovanja (Svir¢i¢ Gotovac, 2010.:201). U slucaju zagrebac-
kog centra grada proces gentrifikacije prije svega se odnosi na gradnju
multifunkcionalnoga centra Cvjetni na Cvjetnom ili Preradovicevom trgu.
Aktualna situacija oko te gradnje pratila se i istrazivala u 2007., 2008., 2009.
godini metodama kvalitativnoga tipa. Za ovaj primjer vazno je istaknuti da
je atraktivnost nekretnina u strogom sredistu grada omogucila gentrifika-
cijske elemente. Uz atraktivnosti uvijek ide i profitabilnost, odnosno eko-
nomska korist odredenih aktera, u ovom slucaju investitora, ekonomskih
ulagaca u spomenuti projekt. Njime se pokazalo kako se u procesu urbane
obnove smanjila dosadasnja uloga drzave kao aktera, a povecala uloga po-
jedinaca ili privatnih aktera. Nedovoljnom uklju¢enosti drzavnih i gradskih
institucija u procese uredenja i revitalizacije gradskoga sredista omogucilo
se novim akterima, tzv. stakeholderima i developerima, da postanu izrazito
mocni akteri u urbanom prostoru. Cesto im se zbog pomoci gradskih insti-
tucija i odredenih politickih aktera u smislu prilagodbe odredenih planova
njihovim parcijalnim interesima, primjerice GUP-a Zagreba, ucinilo ustupke
kojima su lakse dolazili do ostvarenja svojih ciljeva (projekata). Javni prostor
kao Sto je pjeSacka VarSavska ulica u neposrednoj blizini Cvjetnoga trga,
uzurpirana je i dijelom pretvorena u privatni prostor, te je postala ulazom u
podzemnu garazu novoizgradenoga centra iako su protiv takvoga rjeSenja
godinama protestirali i poku8avali ga zaustaviti civilne udruge (prvenstveno
Zelena akcija) i gradani zajedno. Brojnim su akcijama pod motom spasa-
vanja VarSavske ulice nastojali senzibilizirati javnost i stru¢njake o ovom
problemu i iako je doslo do njihovoga otvorenog protivljenja, pretvorbu
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javnoga u privatno nije se uspjelo zaustaviti. “U divljem kapitalizmu novi
akteri, investitori i istaknutiji politicari (gradonacelnici) ¢esto djeluju uzaja-
mno, spregom svojih utjecaja, ekonomskih i politickih. U periodu velikih
sustavnih i strukturnih transformacija jednoga drustva, kao 5to je trenutno
hrvatsko drustvo, jasno je da nekim akterima pogoduje ova nedefinirana
situacija. Moc¢ odredenih aktera pokazuje se najvaznijom odrednicom i po-
kretacem druStvenih promjena, pa i promjena u prostoru grada ne pitajuci
za posljedice. Takvim nacinima djelovanja mocnijih aktera iskljucuju se oni
manje mocni akteri, prvenstveno gradani koji ¢esto nisu zadovoljni sadas-
njim razvojem grada” (Svirc¢i¢ Gotovac, 2010.:207).

Nove ekonomske i socijalne posljedice koje su utjecale na nacin Zivo-
ta u sredistu grada dovele su i do novoga vala procesa reurbanizacije i
gentrifikacije. Ti su procesi proizveli negativne i pozitivne implikacije na
zivot stanovnika Zagreba. Strogo srediste grada postalo je jos atraktivnije,
posebno za novi imucniji (elitniji) sloj drustva, u smislu stanovanja, ali i
ekonomskoga investiranja. To je dovelo do prometne zagusenosti Zagreba,
koja se nastojala rijesiti gradnjom velikoga broja podzemnih garaza, ¢ak i u
najstrozem centru. Centar se Zagreba, umjesto u javno dostupni i pjesacki,
pretvorio u centar zarobljen povecanim automobilskim i oslabljenim javnim
prometom. U Sirem centru grada pak ne postoje gotovo nikakva ulaganja
ili nac¢ini obnove i poboljsanja njegovoga izgleda. Paradoksalno je Sto se
razvoj i napredak grada za vecinu gradske vlasti ogleda uglavnom u razvi-
jenoj prometnoj mrezi i mrezi garaza dok se ostali segmenti zivota grada
i njegove ukupne kvalitete ostavljaju po strani. Razlog vijerojatno lezi i u
¢injenici ojacane uloge privatnih inicijativa i privatnoga kapitala koji pokre-
¢u navedene procese ulaganja u grad, dok grad za velike investicije Cesto
nema dovoljno sredstava, to je tipi¢no za tranzicijske gradove ili gradove
u prijelaznim drustvenim uredenjima, u koje spada i Zagreb. Stoga su ti
procesi, kao parcijalni i nesustavni, karakteristi¢ni za Siri drustveni kontekst
postsocijalistickih drustava (Svir¢ic¢ Gotovac, 2009.).

I na Sirem ili rubnom prostoru grada urbane su transformacije izazvale
proturjec¢ne reakcije. Nastale promjene mogu se pratiti kroz tri tipa gradnje:
a) gradnju trgovackih centara, b) novih poslovnih zona i objekata, te ©
gradnju podzemnih garaza. U zadnjih dvadeset godina doslo je do preiz-
gradenosti i stambenim i poslovnim objektima. Zagreb je postao pretrpan
i trgovackim centrima, kako u sredistu tako i na periferiji, te podzemnim
garazama, vecinom smjeStenima u srediStu grada. Preizgradenost u stam-
benom smislu dovela je paradoksalno do smanjenja kvalitete Zivota u Sirem
gradskom prostoru. Razlog lezi i u cinjenici §to proces stanogradnje nije
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pratio kvalitetu stanovanja. Time se utjecalo na smanjenje kvalitete Zivota
stanovnika pojedinih novih i preizgradenih zagrebackih cetvrti. Uz gradnju
privatnoga tipa nije se ulagalo u infrastrukturne elemente opremljenosti
naselja, prvenstveno u smislu tehnicke i institucionalne opremljenosti. To
znaci da se nije gradilo pratece institucije nuzne za svakodnevni Zivot gra-
dana kao Sto su Skole, vrtici, zdravstvene i kulturne ustanove, djecja igrali-
Sta, parkovi, zelene povrsine i sli¢no. Stoga je kvaliteta Zivota takvih naselja
¢esto neadekvatna.

3. Zaklju¢ne napomene

Kroz iznesene istrazivacke primjere evidentno je da postoji izrazita ne-
ravnopravnost moci drustvenih aktera u hrvatskom prostoru. Ta neravno-
pravnost odnosi se na vecu korist mocnih aktera, uglavnom ekonomskih i
politickih, dok su civilni i struc¢ni akteri manje mocni, a u nekim situacijama
¢ak i nemocni akteri. Takva situacija nije problemati¢na po sebi jer je i inace
dio drustvene zbilje, ali je problemati¢no kada dovodi do problema ugro-
Zenosti javnoga interesa i javnoga prostora. Sudjelovanje javnosti u procesu
planiranja i odlucivanja o prostoru u kojem se zivi vec je dugo vrlo slabo
prisutno. Krajnje je vrijeme da se, i ovdje spomenute, tranzicijske pogreske
isprave i konac¢no dade vaznosti gradanima i javnosti kada se radi o njihovoj
neposrednoj Zivotnoj okolini, ali i Sirem gradskom prostoru. Gradani su i
stanovnici susjedstva i stanovnici grada (ili sela) i imaju viSestrukost vlastitih
uloga. To nas sve zajedno obvezuje na sudjelovanje i trebalo bi nas se ticati
kako se u odredenom prostoru (gradu ili selu) Zivi. Tome u prilog ne ide
postojeca i spomenuta stihijska i neplanirana gradnja, neki je nazivaju i to¢-
kastom gradnjom, kad se gradi po odabiru lokacije bez dodatnih sadrzaja,
a ne po dogovoru razlic¢itih struka i na nacin interdisciplinarnog planira-
nja. Nazalost, dolazi do toga da se osim gradenja planirane zgrade, okolni
prostor ne ureduje prema potrebama stanovnika. Zato neki autori tvrde, a
nasa istrazivanja se slazu s tom tvrdnjom, da je doslo do smrti urbanizma
u ovom tranzicijskom vremenu. Dakle, urbanizam kao proces utemeljen
na interdisciplinarnosti u Hrvatskoj ne postoji. Ne postoji ni strategija pro-
stornoga razvoja, $to znaci da su i ruralni prostori takoder zapostavljeni u
smislu planiranja njihovoga razvoja. Stoga bi planiranju i brizi o prostoru
trebalo dati vecu vrijednost nego Sto je bila do sada. U prilog navedenim
problemima i tezama koji su izdvojeni ipak samo djelomic¢no, a zanimljivi su
jer tiSte na$ prostor, izdvojila bih i vizualizirala vec¢ receno putem nekoliko
priloga, odnosno fotografija.

21

Zbornik.indb 21 6.7.2012. 17:31:43



Andelina Svirci¢ Gotovac

Slika 1. Zagrebacko novo naselje Laniste — Jaruscica

Izvor: http:/imageshack.us/photo/my-images/214/img48353vrbaninovi.jpg/

LaniSte — JaruScica primjer je naselja ocite gradske preizgradenosti na
rubovima grada. Inace, jedan je od novijih stambenih cetvrti na jugoza-
padnom dijelu Zagreba, kojega obiljezava cista stanogradnja i manjak in-
frastrukturne opremljenosti. To s druge strane znaci, a vazno je naglasiti,
da gotovo sve nove Cetvrti na rubovima grada pritiScu i ugrozavaju posto-
jeCe starije Cetvrti u smislu ispunjavanja njihovih svakodnevnih potreba.
Primjerice, obican odlazak lije¢niku za stanovnike tih ¢etvrti predstavlja ve-
liki problem u smislu preopterecenosti lije¢nickih timova koje ¢esto kolidira
sa smanjenom kvalitetom usluge. Drustveni Zivot nije nesto §to se odigrava
izvan naSega svakodnevnog prostora, i stoga nasa svakodnevica direktno
utjece na naSu ukupnu kvalitetu gradskoga Zivota. Gradnjom ovakvih pre-
izgradenih gradskih cetvrti moze se reci da je Zagreb postao los primjer
kvalitete stanovanja.
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Slika 2. Podsljemenska zona stambene gradnje

Izvor: http://www.jutarnji.hr/multimedia/dynamic/00239/zagreb_239471S1.jpg

Gornja slika 2. takoder je primjer zagrebacke preizgradenosti u tzv. pod-
sliemenskoj zoni, ali ne na nacin gradnje visokih zgrada vec¢ gradnje urbanih
vila, kao primjera elitne privatne gradnje za stanovanje. Ona je specifi¢na i
problemati¢na upravo zato sto se susjedni prostor Parka prirode Medvednica,
naustrb toj stanogradnji, smanjivao, a zakonom je zasticen. Zbog gradnje i
nametanja privatnih interesa na kraju je doslo do narusavanja samoga Parka
prirode, ali i ovoga dijela zagrebackoga prostora.

Fenomen preizgradenosti ogleda se i kroz poslovnu gradnju, a dobar pri-
mjer je Radnicka cesta, ili tzv. zagrebacki city u kojoj je sveprisutan suvremeni
nacin gradnje (visoke zgrade staklenih procelja) i gdje gradevinski strojevi i
kranovi neprestano rade, ¢ak i nocu (slika 3.).

I srediste Zagreba je od ranih devedesetih godina bilo zaguSeno poslov-
nom gradnjom narocito shopping-centara. Nakon gradnje u sredistu Zagreba,
gradnja shopping-centara se preselila na rubove i periferiju grada. Slika 4.
pokazuje multifunkcionalni centar Cvjetni u sredistu grada, koji se spominjao
kao gentrifikacijski primjer i koji je u postsocijalistickom kontekstu specifican
za Zagreb. Inace, izgraden je na mjestu nekadasnjeg kina Zagreb, a ulaz u
podzemnu garaZzu je iz spominjane pjeSacke ulice, VarSavske. Ta dva neka-
dasnja javna prostora (kino i ulica) pretvorena su u privatni ili poluprivatni
prostor, a ulaz u garazu vidi se na slici 5.
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Slika 3. Zagrebacka Radnicka cesta

~CBD Radnitka - Vukovarska - Heinzelova commam 02/2009

Izvor: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=787978&page=14

Slika 4. Novoizgradeni centar Cvjetni

Izvor: http://www.centarcvjetni.hr/EasyEdit/UserFiles/Ivan%20-%20Fotke/H-noc.jpg
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Slika 5. Podzemna garaza uz spomenuti centar Cvjetni

A

Izvor: http://www.rtl.hr/foto/369/ulaz-u-podzemnu-garazu-u-varsavskoj-ulici/?slika=50849#/foto/369/
ulaz-u-podzemnu-garazu-u-varsavskoj-ulici/?slika=50849

Osim spominjanoga Cvjetnog trga jos su se neki gradski trgovi obnavljali
i uredivali, primjerice Kvaternikov trg, takoder u srediStu Zagreba. I uz nje-
govo su uredenje vazni akteri bili politicki, odnosno gradska uprava, kao i
u slucaju Cvjetni. Ta je rekonstrukcija i obnova trga poprimila kontekst ne-
slavne, neuspjele i neprihvacene, kako medu gradanima tako i u stru¢nim
krugovima. Upravo je obnova Kvaternikova trga u suprotnosti s onim $to trg
po sebi jest, ili bi morao biti, prije svega otvoren, dostupan i ziv. Danas je taj
trg izgubio dio svoje nekadasnje Zivosti, Sto ga ¢ini manje atraktivnim i manje
prihvacenim u javnosti (slika 6.).
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Slika 6. Obnova Kvaternikovoga trga

Izvor: http://dalje.com/slike/slike_3/r1/g2008/m06/x31175220832994237_11.jpg

Kroz gore prikazane primjere na prostoru grada Zagreba stjece se dojam
koliko je znacajnih promjena dozivio kako u prostornom, tako i u drustve-
nom i ekonomskom smislu. Drustvene promjene same po sebi ne moraju
nuzno biti negativne, ali su se u ovom slucaju ¢esto pokazale upravo takvima.
Transformacijom prostora po nacelu privatnoga vlasnistva i privatnih interesa
nije se ostavilo mjesta za interese javnosti ili interese struka, koji bi takoder
trebali biti ukljuceni u proces promjena. Stoga se i organizacijom navedenoga
Okrugloga stola (skupa) nastojalo makar dijelom utjecati ili ukazati na stvarne
i potencijalne Stete, a ticu se prostora u kojem zivimo, kako se ne bi ponavlja-
le i dalje. Nadamo se da ce zamisljena zadaca ostvariti kakav-takav cilj.
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Urbano planiranje nekad i sad - tranzicijsko drustvo i
njegov urbanizam

1. Uvod

Sve vas lijepo pozdravljam. Ja sam Ognjen Caldarovic i ve¢ dugo godina
predajem sociologiju grada, odnosno urbanu sociologiju. Na pocetku svoje
karijere bio sam zaposlen kao urbani sociolog u Urbanistickom zavodu grada
Zagreba. S obzirom da je taj profil zaposlenih ljudi gotovo u potpunosti ne-
stao iz naSe nomenklature zaposljavanja, moram reci da predstavljam jedan
“relikt” jer sam nekad radio kao takav “profil”. Kao Sto je kolegica Svircic
Gotovac uvodno iznijela, a vjerojatno ce i drugi sudionici ovoga zanimljivog
Okrugloga stola, djelomi¢no ce biti izre¢eno i u mom izlaganju. Vecina nas
ce vjerojatno dijagnosticirati situaciju i dati obrise problema. U posljednjem
dijelu svoga izlaganja pokusat cu dati osnovne sugestije na koji nacin bi se si-
tuacija mogla promijeniti. Najvjerojatnije cemo se sloZziti oko njenih dimenzija,
dubine i aspekata, ali ostaje da vidimo Sto moZemo promijeniti i na koji nacin.

2. Tranzicijsko drustvo i urbano planiranje

Sve navedeno bilo bi otprilike sadrzaj moga izlaganja. Na prvom mjestu,
mislim da bi bilo zanimljivo vidjeti koji su osnovni problemi urbanoga plani-
ranja u tranzicijskom drustvu, kako je to izgledalo recimo prije tranzicije (vidi
Caldarovic, O., 1985.a, 1987., 1989.a, 1989.b), kako izgleda danas za vrijeme
tranzicije, i kako ce izgledati u perspektivi kroz recimo neku novu tranziciju.
Sto se tice osnovnih problema u ovakvom tranzicijskom drustvu, moZemo
reci da smo svi Mislim da su ova postsocijalisticka drustva zapravo stalno u
procesu tranzicije, dakle neprekidno se mijenjamo, razvijamo najvjerojatnije
svjesni toga Sto predstavlja temeljne probleme. Dakle, neosporno je da postoji
nejednolik i neureden razvoj gradova, nedostatak vizije urbanoga razvoja, a

sljedeci problem koji je istaknula i kolegica Svirc¢ic Gotovac je da se grado-
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vi viSe ne grade kao cjeline nego se sve viSe konceptualiziraju kao dijelo-
vi pojedinac¢nih “cjelina”, zapravo objekata ili mikroambijenata (vidi Sire u
Caldarovic, 1997.; 2001.; 2011.; Caldarovic, Sarini¢, 2008.d; Caldarovic, 2007.).
Gotovo je u potpunosti prestao postojati cjeloviti aspekt planiranja gradova
i njihove realizacije, dakle (bivsi) generalni urbanisticki plan. Umjesto toga
grade se pojedinac¢ne cjeline, najceSce objekti koji su porazbacani po cijelom
teritoriju nekoga grada. U tom je smislu suvremeni, tranzicijski grad sve vise
zbroj pojedinacnih objekata i ambijenata, situacija ili lokacija. Ne znam hoce
li se svi sloziti s tvrdnjom (a mislim da ipak hoce) da je urbano planiranje, ili
prostorno planiranje, dugoroc¢no, srednjoro¢no, kratkoro¢no i tako dalje, sve
manje znacajno jer se objekti “dogadaju” kao specifi¢cni ambijenti ili situacije
(Caldarovic, 2004.a; 2004.b) koje su realizirane na temelju posebnih elemena-
ta planiranja, zapravo odobravanja pojedinacnih projekata, a ne kao rezultat
situacije u kojoj postoji jasna ideja gdje bi se neki objekt trebao graditi, s ob-
zirom na njegovo uklapanje u postojeci ambijent, strukturu sadrzaja itd.

Nemojte me optuziti sto “zazivam” nedostatak drzave i njeno uplitanje
u procese donoSenja odluka i urbanoga planiranja. Ne mislim da je nama
drzava jako potrebna, ali drzava je nekad, u proslom sustavu, bila glavni i
neupitan investitor, ako mozemo tako reci. Ona je na neki nacin definirala Sto
je to javna namjena prostora, kakvi se objekti mogu negdje graditi s obzirom
na odredeni interes. Implicitno ili eksplicitno definirala je i Sto je to javni in-
teres koji je takoder nesSto o ¢emu trebamo intenzivno razmisljati, razgovarati,
o ¢emu sam vec nesto i pisao (Caldarovic, 2006.a; 2007., Caldarovic, Sarinic,
2008.a; Caldarovic, 2008.b). Dakle, drZava je bila jedan akter koja je imala iza
sebe snaznu agency, da upotrijebimo ovaj socioloski pojam. Mi znamo da su
se oko preuredenja prostora Cvjetnoga trga u Zagrebu, odnosno izgradnje tr-
govackog centra, profilirali razliciti akteri, pri cemu su udruge Zelena akcija i
Pravo na grad bili vrlo aktivni, ali su bili sa slabom moci, dok su s druge stra-
ne mnogo snazniji akteri bili investitori, specifi¢na sprega politike i investitora
(Caldarovic, 2007.; 2008.c; Svirc¢ic¢ Gotovac, 2010.) i gradska uprava. Oni su bili
akteri s velikom snagom, daleko vecom moci od predstavnika nevladinoga
sektora, neovisno o tome na koji je nacin ta snaga bila postignuta. U tom
smislu drzim da je viSe ili manje centralizirana drzava, kao snazna agency
(agencija), da tako kazemo, sigurno bila onaj strukturni element u ukupnom
sistemu urbanoga planiranja koji je mogao kontrolirati, usmjeravati, odredivati
uz lokalnu autonomiju osnovne obrise cjelokupnom urbanom planiranju na
svim razinama. Ne zazivam ja ovim $to govorim “centralisticko planiranje”
ili priznavanje samo generalnoga urbanistickog planiranja (vidi u Caldarovic,
1985.2), da me ne biste krivo razumjeli.
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Dakle, danasnja situacija je prvenstveno oznacena (kako je i prikazano na
ovom slajdu) s nejasnim odredenjem, znacenjem i oblicima definiranja jav-
noga interesa, koji se mora manifestirati u planiranju, uredenju i odrzavanju
suvremenoga grada (Caldarovic, 1991.a, 1991.b). Mozda je legitimno ustvrditi
da jo$ uvijek nemamo niti dovoljno razradenu proceduru donosenja odluka
uz pomoc¢ koje bismo razradili, definirali, profilirali i implementirali ideje o
tome Sto predstavlja javni interes u suvremenom gradu s nakanom da ga je u
Sto vecoj mjeri moguce ostvariti. Vecina ljudi, stanovnika grada, kao $to svi
znate, uglavnom je pasivna (Caldarovic, 2005.), ne Zele i stoga se ni ne mogu
previse ukljuciti u profiliranje urbane politike naselja u kojima obitavaju. No,
navedeno ne znaci da se oni uopce ne Zele angazirati, da ne Zele da ih se pita
za njihova miSljenja i stavove, da se ne Zele aktivho organizirati u pitanjima
uredena njihove svakodnevice Zivota. Sadasnja pasivnost gradana nije neka
konstanta, ona se moZze i mora promijeniti u skoroj buducnosti. Pasivnost
je latentna i privremena. Medutim, ¢im gradani, stanovnici grada, osjete da
imaju mogucnost utjecaja na profiliranje ciljeva izgradnje i transformacije svo-
jih gradova, gradanski ce se aktivizam pojaviti i moguce ga je usmijeriti na
konkretizaciju kako globalnih pitanja, tako i onih nesto nizih planova kakvi
su prostori svakodnevnoga zivota, odnosno kvartovi u kojima stanovnici obi-
tavaju. (Caldarovic, 2008.b; Caldarovic, 1996.; Caldarovic, 1985.b).

Dakle, “situacija pasivnosti”, “nesudjelovanja” i “mirenja sa sudbinom” u
smislu da netko drugi treba odlucivati o “mojoj sudbini” i “mom gradu”, sva-
kako ce se izmijeniti. Nevjerojatna je Cinjenica, da nas sve podsjetim, da je
gradanska akcija protiv transformacije prostora Cvjetnoga trga u Zagrebu pri-
kupila ¢ak 54.000 potpisa koji gradsku administraciju i gradonacelnika', ¢ini
se, uopce nisu bili impresionirali. Naravno, takva stvarna i simbolicka podrs-
ka akcijama nevladinih skupina i protivljenja bahatom i samosvojnom pona-
Sanju glavnoga investitora stvorile su solidnu osnovicu i za neke druge akcije
do kojih ce vjerojatno ponovno doci u nekoj drugoj prilici nedovoljno jasne
procedure donosenja odluka o rekonstrukciji nekog dijela grada — Zagreba ili
negdje drugdje.

U nastavku bih htio spomenuti jos neke elemente koji govore o tome na
koji se nac¢in urbano planiranje promijenilo u tranzicijskom drustvu. Neki od
procesa navedeni su na ovom slajdu. Na prvom mjestu, istaknuo bih proces
privatizacija prostora i ambijenata, dakle ono Sto su naglasile i kolegice na

! Gradonacelnik je na pozive za uvazavanjem tih 54.000 potpisa navodno izjavio “Ja sam izabran na 4 go-
dine, pokazite vase raspolozenje na sljedecim izborima. Sada nemate pravo nista poduzimati”. Najmanje
5to mozemo zakljuciti je “specifi¢no shvacanje demokracije” i parlamentarizmal
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pocetku nasega skupa, zatim porast onoga $to nazivamo instrumentalni i/ili
privatizirani prostori, porast broja nemjesta ili bezmjesta (Augé, 1995.), pojava
novih “likova” — developera, privatnih investitora u procesu transformacije ur-
banoga okolisa te “osjecaj” o postojanju neke sprege izmedu gradske uprave i
investitorskih planova. U konkretnom primjeru Zagreba, o tome se ¢esto go-
vori, postoje sumnje, ali se takva “sprega” kojom se zaobilazi normalna pro-
cedura donosenja odluka o urbanom planiranju ne moze dokazati jer je, ¢ini
se, dobro prikrivena. Ako postoji neki princip donosenja odluka koji postuje
demokraciju, odlucivanje, postivanje prava na protest, on je u ovom slucaju,
moglo bi se reci, bio poremecen. Procedura, s obzirom na pojavu novoga
aktera, privatnoga investitora koji “intervenira” u proces donosenja odluka
mozda jo$ uvijek nije dovoljno potpuno i jasno definirana, te su primjeri na
koje ukazujemo zapravo samo posljedica nesavrSenosti sustava.

3. Kako je to sve izgledalo prije nekoliko desetljeca

S obzirom na receno, jasno je da u danasSnjem urbanom planiranju po-
stoji jasna praksa izbacivanja i neuvaZzavanja javnosti u odlucivanja o gradu.
Mi smo kao sociolozi vrlo svjesni te ¢injenice, kao i ¢injenice da u urbanom
planiranju sve vise nedostaju socioloske analize, socioloska problematizira-
nja, socioloske studije o potencijalnom ucinku nekih urbanistickih zahvata.
Danas se urbanisticki projekti, da ne kazemo “planovi”, izraduju s prigodnim
analizama ili bez njih, $to u svakom sluc¢aju moze imati utjecaj i na funkci-
onalnost projekta, stupanj njegovog uklapanja u postojeci ambijent kao i na
niz drugih znacajnih elemenata prihvatljivosti u urbanoj sredini. Nedostatak
socioloskih analiza i procjena za urbanisticke planove koje su nekad bile
izradivane, a u ¢emu smo mnogi od nas ovdje koji sjedimo za ovim Okruglim
stolom aktivno sudjelovali kada smo izradivali socioloske analize razlic¢itih
dimenzija — studije pojedinih naselja, socioloske analize pojedinih ambije-
nata, situacija, bespravne izgradnje, urbanih centara, novih naselja, i drugog,
moze samo konstatirati da toga viSe nema. Jedan je od najzornijih pokazatelja
navedene situacije upravo nedostatak sociologa u urbanistickim sluzbama.
Mislim da viSe nema nijednog sociologa koji radi u urbanistickoj sluzbi, a prije
mnogo godina, tijekom 70-ih i 80-ih godina 20. stoljeca bilo je barem desetak
na razini Hrvatske. S pogledom unatrag mozemo konstatirati da je drzava kao
specifican “glavni akter” u bivSem socijalnom sustavu stvarno bila “centralni
investitor”, da je tada postojalo dugoro¢no planiranje koje je imalo naravno i
svoje manjkavosti i svoje prednosti (pretjerani deterministicki aspekt, dugo-
ro¢nost, nefleksibilnost i nepromjenjivost, specificno “kocenje” razvoja zbog
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dugacke procedure izrade svih planova na razli¢itim razinama), sve je to na
neki nacin zaustavljalo i razvoj grada. No, s druge strane, generalno urbani-
sticko planiranje je vrlo pazljivo tretiralo gradsko zemljiste, kontroliralo nje-
govo koriStenje, odredivalo razli¢ite zone jedne ili druge namjene, odnosno
imalo je, kao rezultat, svojevrsnu efikasnu kontrolu nad likom, dimenzijama i
elementima razvoja grada.

Dakle, moguce je ustvrditi da su i generalno, i srednjoroc¢no, i detaljno
provedbeno planiranje imali niz i prednosti i manjkavosti, pri ¢emu mislim
da bi nesto od toga bilo lijepo vratiti u praksu danasnjega planiranja grada,
nekakve ideje o jedinstvenosti i ukupnosti urbane sredine, te promisljanju
sudbine grada u interdisciplinarnoj suradnji. Problem koji smo ve¢ donekle
istaknuli je da su urbanisticke sluzbe i u proslosti bile prilicno birokratizirane,
da je proces planiranja bio rastegnut u vremenu i zapravo vrlo spor (iako se
ne bi moglo reci da je danas vrlo brz, izuzev u slucaju ako se radi o nekim
snaznim investitorima) koji zele investirati sredstva u neki objekt, te na taj
nac¢in mogu determinirati urbanisticku situaciju, neovisno o tome kakvi su
planovi u pitanju. Neke od karakteristika takvoga ranijeg urbanog planiranja
su i nefleksibilnost, predeterminiranost, neuvazavanje situacije postojecega
stanja, Sto znaci da su se novi planovi crtali po postojecim kucama, kao i
da je ¢injenica $to ljudi Zive u nekom prostoru, u Trnju ili negdje drugdje u
Zagrebu, da je to zapravo nevazno, da je to njihovo stanovanje zapravo “pri-
vremeno”. I kolega Bosko Budisavljevic je jos davno napravio jednu izvrsnu
studiju pod naslovom “Grad za rusenje” (ne znam jeste li ste za nju ¢uli i imali
je u rukama). U njoj je bila razradena ideja da su mnogi dijelovi Zagreba, a u
ovom slucaju podrudja Trnja, a u kojima ljudi desetljecima obitavaju, zapravo
samo jedan privremeni “grad za ruSenje”. Takav grad je dakle priviemenoga
statusa, kvalitete i predstavlja nesto sto bismo mogli nazvati “negrad®, nesto
Sto je privremeno i neugledno za “grad”. Dakle, opisana je i analizirana situ-
acija gotovo potpunog neuvazavanja “postojece situacije”, no koja nikada nije
bila “prazna”, nego ispunjena sudbinama ljudi, kao i u drugim situacijama za
koje se pretpostavlja da reprezentiraju “pravi grad”.

“Planiranje za buducnost” bio je moto urbanistickoga djelovanja prije ne-
koliko desetljeca, sve se novo stvaralo kroz “nova naselja”, a staro “nije valja-
lo”. Danas je drugacija orijentacija u urbanom planiranju i u mnogo razvije-
nijim zemljama nego li je to Hrvatska. Sada3njica je najvaznija, upravo o njoj
valja voditi racuna, svaki dio gradskoga prostora ima svoju vrijednost. Sjecam
se rezultata mnogih analiza substandardnih podrucja u Zagrebu, na primjer
podrudja Trnja u kojem su lokalni stanovnici zapravo Zzivjeli u privremenim
situacijama i objektima, ¢ekajuci da “jednog dana” dode trenutak rekonstruk-
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cije i preseljenja.? Podrucje Trnja kao podrucje rekonstrukcije i revitalizacije u
Zagrebu je zapravo izgradnjom prvoga veceg mosta preko rijeke Save zapravo
“preskoceno” — pa i sada ne postoji plan, a ni mogucnosti njegove cjelovite
rekonstrukcije, ona se dogada postupno, kroz pojedinacne objekte i manje
ambijente. Izgradnja na ledinama, u prostoru Novog Zagreba bila je vaZnija i
nesumnjivo mnogo jednostavnija.

4. Danasnjica i urbano planiranje

Sto se tice sadadnjice, vierojatno najznacajniji i najinteresantniji fenomen je
analiza postojecega opceg drustvenog i ekonomskog okvira, te pokusaj ana-
lize urbanoga planiranje u njemu. Mnogi sadasnji globalni okvir Zivota doZziv-
ljavaju kao “divlji kapitalizam”, Sto je termin koji valja uzeti s rezervom, a tim
se pojmom Zeli obiljeZziti jedan neusustavljen, nesreden, nedovoljno efikasan
sistem koji se u nas razvija, te koji s obzirom na svoju “nedovrSenost” omo-
gucuje razlic¢ite oblike “manevriranja”. Glavni je problem, po mom misljenju,
nedostatak planiranja grada kao cjeline, uz visoku razinu fleksibilnoga odlu-
¢ivanja o elementima i gabaritima objekata za koje se odobrava izgradnja u
gradu. Kolegica Svir¢i¢ Gotovac je spomenula jedan naziv takvoga planiranja,
a ja ¢u ponuditi jos veci broj naziva za tip planiranja koji se sve ¢esce i sve
viSe primjenjuje u nas. Kolege arhitekti i urbanisti znaju mozda jo$ veci broj
naziva pa zajednickim naporima mozda mozemo obogatiti naSu novu ter-
minologiju u vezi s urbanim planiranjem. “Projektno planiranje” (Caldarovic,
2007.; 2011 s razlikovanjem na dva podtipa - “s vizijom” i “bez vizije”, a koje
zapravo oznacava proces planiranja kojim se ne planira cjelina grada, nego se
organizira realizacija pojedinac¢nih objekata — najceSce visokih zgrada ili mi-
kro ambijenata. Vizionarsko projektno planiranje ipak razmislja o buducnosti
pretpostavljajuci razne scenarije moguceg uklapanja nekoga objekta u Siri
prostor grada, dok ono bez vizije uopce o tome ne razmislja jer je prije svega
koncentrirano na znacaj pojedinac¢noga projekta i/ili objekta. Tu smo blize i
pojmu planiranja koji se naziva “tockasto planiranje”, koje oznacava rjeSavanje
pojedinacnih “tockica”, a ne urbanih cjelina. Nadalje, predlazem uvodenje jos
jednog pojma koji mozemo vezati uz urbano planiranje — “objektno planira-
nje”, dakle planiranje pojedinoga ili pojedinih objekata (mislim da taj pojam
jo$ nisam c¢uo pa predlazem da ga mozda uzmete u razmatranje). Osnovna

2 Zanimljivo je da su mnogi tada bili pomireni sa sudbinom, da tako kazemo, pa je uobicajena rece-
nica bila sljedeca: “Nije vazno $to se planira rusenje nase kuce, samo nad recite kada ce to biti? Svi to
najavljuju posljednjih barem deset, dvadeset godina, ali nas zanima kada ce to stvarno biti da mozemo
planirati buducnost”.
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ideja je da ce se “jednog dana” ti porazbacani pojedinac¢ni objekti u prostoru
grada “posloziti u odgovarajuci cluster” pa ce se realizirati, primjerice kao u
Zagrebu, u prostoru Radnicke ceste novi zagrebacki City. On najvjerojatnije
nije bio planiran, no, eto, sam od sebe je tamo nastao.

Dakle planiranje grada kao cjeline se pretvorilo u projektiranje grada, od
projekta do projekta, pa je na taj nacin doslo i do negacije planiranja struktu-
re sadrzaja u gradu, u njegovim dijelovima pa zapravo vise nitko ne zna koji
sadrzaji nedostaju, te gdje bi ih trebalo prostorno smjestiti. Dobar primjer je i
bujanje trgovackih centara gdje je vrlo tesko ustvrditi da su planirani, projek-
tirani i u svom prostornom rasporedu i u svojim kapacitetima. Kapitalizam u
naSem urbanizmu utjece na vrlo brze promjene strukture sadrzaja — dosta je
da prodete Ilicom u Zagrebu pa cete vidjeti da se svakih desetak dana neka
radnja zatvara, a otvara se neka druga. Trgovacki centri se stvaraju “sami od
sebe”, prema investitorovim zahtjevima. I kona¢no, znamo da javnost gotovo
uopce nije ukljuc¢ena u urbano planiranje te da opcenito postoji znacajan de-
ticit demokracije u odlucivanju o gradu.

5. Zakljucak: kako i Sto dalje?

Ponudio bih jednu hipotezu, odnosno tvrdnju, i mislim da cete se s njom
vjerojatno sloziti — mjesto privatnoga, korporativhoga investitora, u procesu
urbanoga planiranja nije dovoljno jasno i precizno odredeno, nisu odredena
strukturna ogranicenja, odnosno ne postoje (jos) efikasni instrumenti ogra-
nicavanja investitorskih apetita institutom javnoga interesa. Primjer izgradnje
“Prolaza Cvjetni” (sada samo “Cvjetni”) moze dobro ilustrirati primjer gotovo
potpuno izokrenutoga sistem donoSenja odluka. Investitor je izrazio zelju za
gradnjom trgovackoga centra, to¢no na njemu Zzeljenoj lokaciji, izjavio je da
ima svoje arhitekte koji ¢e napraviti rjeSenja, a povjerenstvo ¢e, mimo javno-
ga natjecaja, izabrati najbolje rjeSenje. Po mom sudu, radi se o izokrenutoj
situaciji — umjesto da se u izgradnji nekoga sadrzaja u najuzem centru grada
provedu slozene analize prioritetnih lokacija, sadrzaja, objekata i svih drugih
parametara, gradu se namece odredeni objekt, javnost se iskljucuju, a sve se
dogada u zatvorenim krugovima investitora, projektanata i gradske uprave.
Stoga bi rekonstrukcija postojece situacije morala ukljucivati stvaranje prav-
noga i organizacijskoga okvira koji bi polozaj privatnoga investitora stavio
u okvire stanovitih ogranic¢enja kontroliranih javnim interesom, pri ¢emu bi
investicija i nadalje bila zanimljiva potencijalnom ulagacu, ali bi bila itekako
korisna za grad u cjelini, manifestirajuci i stvarne gradske potrebe i javni
interes. Sadasnja situacija pokazuje da je investitor “neograni¢en” — neogra-
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ni¢en u svojim apetitima i da moZe samostalno donositi odluke, te da svoje
“apetite” uglavnom moze realizirati bez obzira na to uklapa li se pojedinac¢ni
objekt ili ambijent u stvarni interes grada, gradana, te predstavlja li manifesta-
ciju javnoga interesa. Pojam privatno-javnoga partnerstva u izgradnji grada je
svakako koristan i omogucuje manifestiranje javnoga interesa u gradogradnji,
no i njega bi trebao staviti u odgovarajuce okvire koji ¢e s jedne strane sank-
cionirati efikasno “apetite” privatnoga investitora, a s druge strane u najvecoj
mogucoj mjeri manifestirati javni, opci interes. Investitor bi trebao doci na pri-
premljen, istrazen teren, a gradska urbanisticka uprava bi investitoru trebala
ponuditi razlicite lokacije koje su unaprijed proucene i slozene prema priori-
tetima. Dakle, urbanisticka sluzba kroz gradsku skupstinu odreduje gabarite
intervencija, gdje, koliko i zasto. Princip “pozitivnoga ograni¢avanja” apetita
investitora trebao bi funkcionirati u urbanom planiranju u bliskoj buducnosti.

Dakle, treba razmisliti o hijerarhiji odlucivanja, koji su prioriteti gdje bi
privatni investitor mogao, i po Zzelji grada, investirati. Potpuno je razumljiva
zelja investitora da oplodi kapital izgradnjom, no donosenje odluka o tome
gdje, koliko i kako investirati, mora biti na odgovarajuci nac¢in napravljeno
uz usmjeravanje investitora na prioritetna podrucja grada, uz postivanje
svih zakona i postojece strukture grada. U nekim slucajevima investitora
bi se moglo kompenzirati, ali samo ukoliko bi to bilo u interesu grada kao
cjeline. Kao Sto je vidljivo, postoji vise varijanti koje mozda zvuce pomalo
optimisti¢no i nerealno, ali mislim da bi se takve stvari mogle poceti primje-
njivati u perspektivi. Na taj nacin bi se i strategijski drugacije moglo koristiti
gradski teritorij, a planski pristup mogao bi biti element urbanoga planiranja
u kojem bi se kompletna struktura sadrzaja nekoga grada mogla analizirati
u drugacijoj optici.

Osnovni problemi i dalje se sastoje u tome kako realizirati novu praksu
urbanoga planiranja, kakve nove zakone i pravila uvesti, te na koji nacin
odrediti mjesto privatnoga poduzetnika u urbanom planiranju i odlucivanju
u Sirem smislu. U svemu tome, najvazniji element je zastita javnoga interesa,
a manje izgradnja novih sadrzaja, odnosno objekata. Proces bi morao uklju-
¢iti 1 prethodne rasprave koje se trebaju provesti o tome. Na primjer, koliko
investitor udovoljava javnom interesu, ¢ime bi se zastitio javni interes kroz
proceduru, ali i osiguravanjem kontrole realizacije projekata, procjenama, za-
tim koliko se projekt uklapa u opci urbani plan pa i u cjeloviti sistem plani-
ranja grada. Vazan element u tom procjenjivanju je u provodenje procedure
“socijalne prosudbe” (social assessmend) (Caldarovic, 2004.b), koja bi dovela
do spoznaja o tome kakve se sve posljedice, ocekivane i neocekivane, mogu
pojaviti od pojedine urbane intervencije. O procesu odluc¢ivanja u vezi s iz-
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gradnjom nebodera u Europi. Na primjer, 2004. godine odrzano je zanimljivo
savjetovanje u Zagrebu, u organizaciji Zavoda za prostorno planiranje i urede-
nje grada, uz sudjelovanje niza stru¢njaka i predstavnika upravnih struktura
iz nekoliko najvecih europskih gradova. Zanimljivo je bilo upoznati se sa
slozenom procedurom donosenja odluka u kojoj su jasno postavljene granice
izgradnje i naglaSeno postovanje javnoga interesa (posebno je znacajna tzv.
“becka lista” kriterija odluc¢ivanja o izgradnji nebodera na nekoj lokaciji u
Becuw). I konac¢no, ono $to nam je vrlo vazno za tranzicijsko drustvo, za razvoj
demokratizacije, ukljucivanje je Sirokoga spektra predstavnika civilnoga sek-
tora i drugih aktera u proces urbanoga planiranja.
Zahvaljujem se na paZznji.
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Strateski projekti u kontekstu provedbe urbanistickih
planova - komparacija hrvatskih i europskih iskustava

U postupku izrade i provedbe urbanistickih planova c¢esto se rabi naziv
“strateski projekt”, tj. projekt od povecanoga interesa za grad. Medutim, kao
vrsta projekta nije dio vazece sluzbene nomenklature prostornih i urbani-
stickih planova. Rije¢ je o sveobuhvatnom planerskom instrumentu koji se
koristi prilikom provedbe planova. MoZe se, ali i ne mora, koristiti, 5to ovisi
o c¢injenici je i predviden odredenom razinom urbanistickoga plana. Osim
izraza “strateski projekt”, u hrvatskom govornom podrudju rabe se jos i izra-
zi: “kapitalni projekt” ili “gradski projekt”. Cilj provedenih istrazivanja bio je
valorizacija gradskib (urbanistickih) projekata u Hrvatskoj, te odredivanje
smjernica u svrhu optimizacije njihove prostorno-planske ucinkovitosti, a
temeljem provedene komparativne analize iskustava europskih i hrvatskih
gradova.

Plan cjelovitoga gradskog podrucja (npr. GUP ili Plan velikoga grada) u
daljnjoj se razradi provodi kategorijom detaljnijih urbanistickih planova, a
to su Urbanisticki plan uredenja (UPU) ili Detaljni plan uredenja (DPU) ne-
koga podrucja.! Gradski strateski projekt koristi se kao planerski instrument
provedbe urbanistickoga plana samo za vazne dijelove grada. Prema vazecoj
definiciji GUP-a grada Zagreba, gradski se projekti izraduju za zahvate u pro-
storu gdje je Grad partner u realizaciji, bilo da je vlasnik zemljista, bilo da je
vec ulozio ili ¢e tek ulagati, kako bi stvorio novu gradsku kvalitetu (gradevi-
ne javne i druStvene namjene, parkovi, infrastruktura i sl). Rije¢ je o nacinu
provedbe prilikom koje postoji zajednicki interes privatnoga vlasnika i Grada,
u cilju stvaranja nove vrijednosti za grad. Znaci, Grad strateski odlucuje o
odredenom broju najvaznijih transformacija u gradu koje bi se trebale dogo-
diti i kontrolira ih od pocetka do kraja. U Generalnom planu grada ili Planu
velikoga grada, u tekstualnom dijelu navode se gradski projekti i daju smjer-
nice kako se provode. Kako ta kategorija nije zakonskim propisima odredena,

! Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN br. 76/2007. do 90/2011.)
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primjenjuje se od slucaja do slucaja, tj. od plana do plana.? U vecini europskih
zemalja, a i u nekim susjednim, primjenjuju se vec¢ desetljecima c¢esto koriste-
¢i instrument javno-privatnoga partnerstva.’

Nepotpuno odredenje gradskih projekata u urbanistickom planiranju moze
biti razlog neadekvatne primjene. U urbanistickoj planskoj dokumentaciji za
grad Zagreb dana je definicija za gradski projekt prema kojem: “(... gradski
projekt cine slozene aktivnosti u uredenju prostora od osobitog interesa za
grad, u kojima se Grad javlja kao sudionik u realizaciji, bilo da je viasnik
zemljista bilo da je vec ulozio ili ce tek ulagati u novu gradsku infrastruktu-
ru ili, opcenito, u neku novu gradsku kvalitetu. Gradski se projekti izraduju
za zabvate u prostoru gdje je Grad partner u realizaciji, bilo da je viasnik
zemljista bilo da je vec ulozio ili ce tek ulagati kako bi stvorio novu gradsku
kvalitetu, npr. gradevine javne i drustvene namjene, parkovi, infrastruktura i
sl)” (prema GUP-u grada Zagreba iz 2007.).

Za razliku od Zagreba u GUP-u Rijeke: “(... gradski projekti predstavljaju
podrucja na kojima se dogada bitan koncepcijski pomak u prostornoj i urba-
nistickoj koncepciji grada, te stoga svojim prostornim, sadrZajnim i lokacijskim
potencijalom trebaju postati zamasnjaci gradskog razvoja, prepoznatljiv grad-
ski landmark i generirati urbanu preobrazbu ukupnoga makroprostora).”

1. Gradski projekti u proslosti

Gradski projekt kao postupak u urbanistickom planiranju grada koristio
se u Zagrebu u odredenim organizacijskim vidovima i prije 2000. godine
(npr. Arhitektonsko-urbanisticki projekt “Zakladni blok”, gradski projekt
Zagrebacki velesajam, veliki gradski projekt Juzni Zagreb, gradski projekti
za vrijeme Univerzijade u Zagrebu, itd.). Sportska manifestacija Univerzijada’
bila je veliki pokreta¢ promjena u gradskom prostoru, a podrazumijevala je
uredenje javnih prostora srediSnjega dijela grada i gradnju gradevina drustve-
noga sadrzaja (kompleksa Cibona, Trga bana Josipa Jelacica...). S obzirom na
razli¢ita vremenska razdoblja provedbe, drustveno-ekonomske uviete, razli-
¢ite postupke i velic¢inu podrucja u gradu, gradske projekte koji su prethodili
nije moguce usporedivati.

2 Kategorija provedbe plana u vidu gradskog projekta koristi se samo za neke vece hrvatske gradove kao
Sto su Zagreb, Split i Rijeka, ali s posve drugacijim pristupom. U GUP-u grada Osijeka uopce se ne koristi
kategorija provedbe plana gradski projekt.

* Zakon o javnom privatnom partnerstvu (NN br. 129/08. i 55/11.)

* Sportska manifestacija Univerzijada odrzana je 1987. godine, a prethodile su joj opseZzne pripreme koje
su podrazumijevale i znatnu rekonstrukciju grada, a ne samo sportskih gradevina.

40

Zbornik.indb 40 6.7.2012. 17:31:45



Strateski projekti u kontekstu provedbe urbanistickih planova - komparacija hrvatskih i europskih iskustava

2. Komparacija strateskih gradskih projekata vecih hrvatskih
gradova

Sustavno istrazivanje modela gradskih projekta provedeno je na Arhitekton-
skom fakultetu u Zagrebu, u sklopu znanstvenoga projekta’ i uz potporu
Gradskog ureda za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreba. Rezultati
su bili neocekivani® i otvorili su niz tema za diskusiju. Analizirani su gradski
projekti u zagrebackim Generalnim urbanistickim planovima (GUP-ovima)
od 2003. do 2010. godine. Detaljno je evidentiran broj gradskih projekata koji
se navode u tekstualnom dijelu te onih naznacenih u grafickom dijelu plana’,
pri ¢emu je radena distinkcija izmedu gradskih projekata iz 2003. i naknadno
dodanih®. Projekti su analizirani u nekoliko kategorija: po veli¢ini, po namje-
ni, prema vlasnistvu zemljista, prema obliku prostorne intervencije, te prema
obvezama izrade detaljnije planske dokumentacije.

Pojam “gradskog projekta” po prvi puta spominje i detaljnije elaborira
plan grada pod nazivom Zagreb 2000+ Nova urbana strategija’. Navedeno
se moze shvatiti i kao teoretsko razmatranje jer plan nije bio usvojen niti
primijenjen u praksi. Kako bi se sagledali ciljevi i postupci realizacije grad-
skih projekata, u tekstu nacrta plana pod nazivom Zagreb 2000+ Nova
urbana strategija navodi se sljedece: (... Plan osigurava programe i izdva-
ja prostore za tzv. gradske projekte na kojima se udruzuju javni interesi i
interesi privatnib poduzetnika, cime se izdvajaju pojedini gradski prostori
kao podrucija strategijskib mjesta konsolidacije i urbane obnove na kojima
ce biti zadovoljene potrebe Zagrepcana i raspolozivog gradskog i privatnog
kapitala).”*°

> “Preobrazba, identitet i odrZiv razvoj suvremenog hrvatskog grada” - projekt Ministarstva znanosti
obrazovanja i sporta, projekt br. 054-0543089-3087 (voditelj tima prof. dr. sc. Tihomir Jukic, radni tim
Tihomir Jukic, Mojca Smode Cvitanovic, suradnici: Marina Smokvina i Marko Stuhec).

® Jukic i Smode Cvitanovic, 2011.

7 Uocena je znatna razlika izmedu broja gradskih projekata navedenih u tekstualnom i grafickom dijelu
plana.

8 Distinkcija izmedu gradskih projekata prvotno odredenih 2003. godine i kasnije dodanih bila je potreb-
na radi komparacije istih i odredivanja kriterija za njihov izbor.

? Tako nije stupio na snagu Generalni urbanisticki plan Grada Zagreba iz 2000. godine objavljen je u
posebnom izdanju u knjizi ***(2000.), Generalni urbanisticki plan Grada Zagreba — Zagreb 2000+ Nova
Urbana Strategija, Gradski zavod za planiranje razvoja Grada i zastitu okolisa, Zagreb

1 Jurkovic (2000).: Ovakav pristup planiranju grada doZivio je odmah kritiku stru¢njaka s Arhitektonskoga
fakulteta (prof. dr. sc. Sonja Jurkovic): “..Cijela vizija GUP-a svedena je na gradske projekte u sustavu
partnerstva. No, tako nepovezani gradski projekti, kao sto je pokazano u prijedlogu, reproducirat ce
Sfragmentarni grad u kojemu se razlike nece isticati nego ce se konfrontirati... Ovim se planom rjeSavanje
prebacuje na nizu razinu detaljnog projektiranja’”.
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Tema gradskih projekata je i gradnja uz velike gradske ulice, postojece/
buduce trase javnoga gradskog prometa, uz Zeljeznicku prugu, projekti vazni
za ukupnu sliku o gradu - ekoprojekti, sportske rekreacijske zone, itd. Cijeli
koncept provedbe sveo se na dogovor Grada i svih sudionika koji sudjeluju
u projektu da se dobit od povecane vrijednosti i gradskoga prostora pravi¢no
raspodijeli svima koji su sudjelovali u stjecanju nove vrijednosti. Predlagao se
i model po kojem se ostvarena dobit reinvestira u nove gradske vrijednosti.
Na taj bi nacin gradski projekti omogucili Gradu da investira u javne sadrZzaje,
koristeci se sredstvima od povecavanja vrijednosti gradskoga zemljista.

Gradski projekt je, kao sluzbeni postupak realizacije vazecega Generalnoga
urbanistickog plana grada Zagreba, prvi puta naveden u GUP-u grada Zagreba
iz 2003." U njemu se govori nacelno o “gradskim projektima”, ne definira-
juci njihove toc¢ne lokacije.”* Obuhvat predlaze Gradski zavod za planiranje
razvoja grada i zastitu okolisa, u suradnji s drugim gradskim institucijama.
Odredene su i teme gradskih projekata kao Sto su: stanovanje, afirmacija
postojecih i novih gradskih poteza, gradnja uz planirane avenije i glavne
gradske ulice i trase javnoga prijevoza Sinskim vozilima, prenamjena stare
industrije, javni sadrzaji, povrSine za rekreaciju, novi gradski parkovi i zelene
povrsine, kao i gradevine javne i druStvene namjene gradskoga znacenja.
Izmjenama i dopunama GUP-a grada Zagreba koje su slijedile 2006. i 2007.
godine, unesene su znacajnije izmjene koje su donekle negirale osnovnu
ideju gradskih projekata. Naveden je veci broj gradskih projekata nejasnih
kriterija odabira, izrazito usitnjenih i malih povr$ina, najc¢eSce na zemljiStima
privatnih investitora.

Tako se Izmjenama i dopunama GUP-a Grada Zagreba iz 2006. po prvi
puta imenuju i nabrajaju gradski projekti i njihove lokacije."”® Iako je u GUP-u
grada Zagreba (2003.) postojala obaveza da Gradski zavod za planiranje ra-
zvoja grada i zastitu okolisa izmedu ostaloga odreduje za gradske projekte
obveze za izradu detaljnih planova, ta se odrednica gubi u GUP-u grada
Zagreba iz 20006. i samo se za neka podruc¢ja odreduje ta obveza. Za ostale
gradske projekte ostaje obveza provedbe “javnoga anketnog urbanisticko-
arhitektonskog ili drugoga stru¢nog natjecaja”, a sto ni u kojem slucaju nije
ekvivalent urbanistickom planu, s obzirom na zakonsko sudjelovanje javnosti
u procesu donoSenja odluka. U GUP-u iz 2007., nabrojeno je 57 gradskih

' U Odluci o donosenju GUP-a grada Zagreba iz 2003. u ¢l. 100 dani su parametri kojima se odreduje
izbor i provedba gradskih projekata.

2 Obuhvat gradskoga projekta predlaze Gradski zavod za planiranje razvoja grada i zastitu okolisa, u
suradniji s drugim gradskim institucijama.

13U prvom popisu nabrojeno je 35 gradskih projekta.
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projekata.'* Odredena obveza provedbe natjecaja nije u potpunosti jasna.
Anketni natjecaj moze se provoditi samo na razini odredivanja programa, a
arhitektonsko-urbanisticki natjecaj provodi se na projektnoj razini.”

Slika 1. Gradski projekti odredeni GUP-om grada Zagreba iz 2007. — 57 projekata

Izvor: Jukic, 2010.

Izmjenama i dopunama GUP-a iz 20006. i 2007, izmedu ostaloga, done-
sene su i dvije sporne odluke. Jedna se odnosi na odrednicu da je jedan od
vidova gradskih projekata i gradnja gradevina visih od devet etaza bez obzira
na namjenu, vlasnistvo terena, lokaciju ili okruZzenje zgrade, a druga odluka
je da se gradskim projektima proglasavaju i sve povrsine vece od 1,0 ha, a
u vlasnistvu drzave ili Grada Zagreba, odnosno trgovackih drustava i javnih
ustanova u vlasnistvu Grada. Prva je odluka sporna jer visina neke gradevine
sigurno ne bi smjela biti jedini kriterij za odredivanje pojma gradski pro-

1 Osim 35 (61%) gradskih projekata iz prethodnog GUP-a, dodana su 22 (39%) nova gradska projekata,
5to ukupno ¢ini 57 gradskih projekata.

5 Isto tako nije jasan pojam naveden u odredbama GUP-a §to su to “..drugi stru¢ni natjecaji...” i odnosi
li se to mozda na postupak javne nabave.
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jekt, kao niti kod druge odrednice vlasniStvo ne bi trebalo biti jedini kriterij.
Detaljno istrazivanje gradskih projekata u GUP-u grada Zagreba provedeno je
na temelju postojece dostupne planske dokumentacije, te su donesene odluke
§to je potrebno mijenjati i na koji nac¢in odrediti kriterije za odabir gradskih
projekata !¢

Provedeno ispitivanje urbanistickih planova Zagreba, Splita i Rijeke upucu-
je na njihove medusobne razlike u koncipiranju gradskih projekata. Detaljnom
analizom utvrdeno je da je koncept provedbe urbanistickih planova putem
strateskih projekata od grada do grada u potpunosti razlic¢it.””

Slika 2. Gradski projekti odredeni GUP-om Rijeke iz 2007. — 7 projekata

PRELLM

Google

Izvor: Jukic, 2010.

10U sklopu istrazivanja provedenoga na Arhitektonskom fakultetu analiza je obavljena prema sljedecim

kriterijima:
- broj gradskih projekata
- naknadno dodani gradski projekti izmjenama i dopunama GUP-a
- povrsina podrudja definiranih kategorijom “gradski projekti”
- podjela gradskih projekata po velic¢ini (mali <5 ha, srednji 5-20 ha, srednji 20-50 ha i veliki > od
50 ha)
- podjela gradskih projekata po namjeni prostora
- podjela gradskih projekata prema vlasnistvu zemljista
- podjela gradskih projekata po povrsini i obliku
- obveza izrade detaljnih planova i natjecaja.
v Jukic, T., 2010.
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Gradski projekt u Rijeci predstavlja podrucja na kojima se dogada bitan
koncepcijski pomak u prostornoj i urbanistickoj koncepciji grada. Navedena
podrudja svojim prostornim, sadrzajnim i lokacijskim potencijalom trebaju
postati zamasSnjaci gradskoga razvoja, prepoznatljiv “gradski landmark” i ge-
nerirati urbanu preobrazbu ukupnoga makroprostora.®”

Slika 3. Gradski projekti odredeni GUP-om Splita iz 2006. — 11 projekata

DL OV

Google

Izvor: Jukic, 2010.

U Splitu strateski gradski projekti su* u nacelu zahvati vecega mjerila koji
zadovoljavaju neke od kriterija, kao npr. da je promatrano podrucje posebno

¥ GUP-om grada Rijeke iz 2007. navedeno je 7 gradskih projekata: Delta - lice grada prema moru,
Sveucilisni kampus na Trsatu (s Klinickim bolnickim centrom), Sekundarno gradsko srediste Rujevica,
Stambeno podrucje Rujevica, Sportsko podrucje Rujevica, Torpedo - kao dovrsetak novoga obalnog
waterfronta i Ugostiteljsko-turisticko podrucje Preluk.

¥ GUP grada Rijeke, 2007.

% GUP-om grada Splita iz 2006. navedeno je 11 gradskih projekata: Gradska luka - zapadna obala,
Gradska luka - isto¢na obala, Gradski projekt Poljud, Gradski projekt Stari Hajdukov plac, Gradski pro-
jekt Brodarica, Gradski projekt Kopilica, Gradski projekt Duilovo, Gradski projekt Karepovac, Gradski
projekt Meje, Gradski projekt Dracevac i Gradski projekt Sportski centar Istok.
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vrijedno podrucje grada, kao i njegova namjena koja mora biti od interesa
za grad. Ta izdvojena podruc¢ja morala bi dati doprinos u slici grada, a same
zahvate mora karakterizirati proces reurbanizacije prostora.*

Neki projekti to potvrduju, a u nekima se dovodi u pitanje njihova oprav-
danost.

Suprotstavljanjem metoda planiranja triju najvecih hrvatskih gradova te
njihovom komparacijom s relevantnim inozemnim urbanistickim praksama
(London, Be¢, Helsinki, Oslo), pokazuju se razlicite razine kvalitete pristupa
razrade urbanistickih planova.

3. Komparacija strateskih gradskih projekata nekih europskih
gradova

Komparirajuci gradske projekte u Hrvatskoj s onima u ostalom dije-
lu Europe, mogu se uociti znacajne razlike*’. U razli¢itim govornim po-
dru¢jima za gradske projekte koriste se razlic¢iti termini, kao $to su na en-
gleskom govornom podrucju: City project, City development project, City
controlled project, Target area, a na njemackom govornom podrucju ¢esto
se rabi termin Zielgebiet. Vecina europskih gradova svoje koncepte pro-
grama urbane obnove, rekonstrukcije i razvoja gradova, provodi i reali-
zira kroz gradske projekte. Oni se rabe za ponovno oblikovanje gradskih
srediSta, obnovu napustenih podrucja, poboljSanje postojecega stanova-
nja, kao i izgradnju novih stambenih zona u blizini gradskih sredista na
zapuStenom, devastiranom ili neadekvatno koriStenom podrucju. Takoder
se Cesto primjenjuju i za rjeSavanje gradskih prometnih problema, uvode-
nje novih javnih sadrzaj, artikulaciju kvalitetnih otvorenih gradskih povr-
Sina, planiranje i podizanje novih parkova, kao i za povratak izgubljenoga
identiteta.

Analizirajuci gradske projekte uocavaju se sli¢nosti i razlike izmedu poje-
dinih gradova. Za razliku od IBE* u Berlinu i nastojanja da se obnovi gradska

2l GUP grada Splita, 2006.
# Podaci o gradskim strateSkim projektima za neke analizirane gradove dostupni su i na internetskim
stranicama:

— Zagreb, Strateski projekti; www.slideshare.net/tzombix/zagreb-strateski-projekti;

- Oslo, Gradski ured za planiranje obalnog pojasa; www.prosjekt-fjordbyen.oslo.kommune.no;

- Grad Helsinki, Ured za planiranje grada; www.hel.fi/hki/ksv/en/Etusivu;

- Grad Beg¢, ‘Ciljana podrudja’; www.wien.gv.at/stadtentwicklung/projekte/zielgebiete

# Koncept rekonstrukcije gradskog sredista Berlina s motom “stanovanje u srediStu grada” detaljno je
izlozen u IBA - Internationale Bauausstellung Berlin ‘84’87, Projektiibersicht, Berlin, 1987.
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struktura s pocetka stoljeca i rijesi socijalno stanovanje*, u Barceloni se krece

od obnove infrastrukture i javnih prostora®, a istovremeno Pariz?® postaje
najvece mjesto eksperimenta u gradskom prostoru. Komparirajuci strateske
(gradske) projekte u velikim europskim gradovima, uocavaju se razliciti pri-
stupi u njihovu definiranju i odredivanju. Na primjerima Pariza®’ i Londona*
ne moze se govoriti o jedinstvenom sustavu gradskih projekata. Postoje pot-
puno razlic¢ite kategorije gradskih projekata s obzirom na znacenje koje imaju
u gradskom prostoru, od nekoliko strateskih, dugoroc¢nih i vaznih za razvoj
grada, tematskih, vezanih uz odredene probleme, do manjih, koji se realizi-
raju na razini gradskih cCetvrti. Prisutno je viSe desetaka gradskih projekata u
svakom od ta dva grada.

Sustav gradskih projekata puno je jasnije postavljen u gradovima poput
Beca®, Helsinkija® i Osla®. Navedeni gradovi imaju manji broj jasno odre-
denih i profiliranih gradskih projekata — Bec¢ 13, Oslo 13, a Helsinki 16. Kod
Osla je rije¢ o jednom strateSkom megagradskom projektu Fjord City Plan?
koji se realizira kroz 13 zasebnih gradskih manjih projekata. Rije¢ je o grad-
skom potezu duzine 10 km, povrsine oko 225 ha. O veli¢ini gradskih proje-

* Godine 1987. odrzana je posljednja velika Medunarodna izlozba arhitekture IBA. Trebala je afirmirati
srediste grada kao mjesto stanovanja, odnosno odgovoriti na pitanje kako se zapustene gradske cetvrti
mogu spasiti i obnoviti. Die Bausstellung Berlin GmbH (izlozba arhitekture) osnovana je 1978. sa zadat-
kom pripreme izloZbe arhitekture IBA na temu sredidta grada kao mjesta stanovanja koja bi razdvojenom
Berlinu trebala, unato¢ poznatim nedostacima modernoga urbanizma, dati ljudsku i umjetnic¢ku arhitek-
turu i odredene procese kao model za obnovu grada.

» Tema preobrazbe grada i provedbe velikih gradskih projekata vezana je uz opredjeljenje stratega i
planera Barcelone da “(... umjesto beskonacnoga osvajanja periferije treba osvajati napustene prostore
unutar grada i reciklirati ih)”. Moto rekonstrukcije grada je “brown fileds vs. green fields”.

2 #%(1980.) “Paris Projet — Schéma directeur d’'aménagement et d’'urbanisme de la ville de Paris”, 19-20,
Atelier Parisien d’Urbanisme, Paris

¥ Usporedno s procesima (projektima) sustavne urbane obnove, u Parizu se odvijaju akcije tzv. velikih
gradskih projekata “le grand projet”, koji takoder posredno utjecu na rekonstrukciju cetvrti u kojoj se
nalaze. Rije¢ je o gradskim projektima znacajnih gradevina unutar postojeceg tkiva predstavljenim na
potpuno suvremen, neuobicajen i nov nacin, koji podrazumijeva i podizanje novih perivojnih povrsina
i saniranje neadekvatnih gradskih podrucja.

8 #4(2007.), Build Eco Cities in the Thames Gateway, i Set a Unifying Vision for the Thames Gateway,
“The Architectural Review”, 1327, London

# Podaci o gradskim strateskim projektima Beca dostupni su u: STEP 2005 — Stadtentwicklung Wien
2005, Stadtentwicklung Wien, Wien

3 Podaci o gradskim strateskim projektima Helsinkija dostupni su u: Dynamic Helsinki - New Urban
Development Projects, City of Helsinki, Helsinki, 2009.

31 Podaci o gradskim strateskim projektima Osla dostupni su u: Oslo: The Fjord City - Plans for Urban
Development of the Waterfront, Oslo Waterfront Planning Office, Oslo, 2008.

2 Fjord City Plan ostvarit ¢e gradevnu bruto povrsinu (GBP) = 2.5 milijuna m?* (50% stanovanje i 50% rad),
tj. 12.000 stanova za 25.000-30.000 ljudi i radne prostore za 40.000-50.000 radnih mjesta te = 100.000 m?
kulturne namjene.
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kata govore i podaci da je povrsina gradskih projekata u Helsinkiju oko 250
ha, a samo jedan od 13 gradskih projekata u Becu*, Donaustadt, povrsine
vece od 240 ha. Podjednako su zastupljeni stambena i poslovna namjena.
Odabir podrucja vrsi se s obzirom na stanje njihove aktualne ili pretpostavlje-
ne preobrazbe, cije su posljedice od Sirega utjecaja, bilo da je rije¢ o saniranju
postojecih disfunkcija ili razvijanju novih mogucnosti.

Realizacija gradskih projekata u Rotterdamu, kao i transformacije isto¢no-
ga dijela Pariza, te projekti poput La Vilette i Secteur Massena — Seine Rive-
Gauche u Parizu, traju vec vise desetljeca. Vecina gradskih projekata u eu-
ropskim gradovima su dugoroc¢ni, pomno planirani i kontrolirani, provode se
etapno, vecega su obima (planirano oko 2.500.000 m? u Oslu do 4.500.000 m?
u Helsinkiju), a planirani su u nacelu na dulje razdoblje (npr. 10-20 godina u
Helsinkiju, do 30-50 godina u Osluw). Kod svih navedenih gradova izrazito su
razvidni kriteriji odabira gradskih projekata, kao i gradski interesi u postupku
javno-privatnoga partnerstva.

4. Zakljucak

Usporedivanjem metoda planiranja i provedbe planova putem strateskih
projekata za tri najveca hrvatska grada (Zagreb, Rijeka, Split), te njihova kom-
paracija s relevantnim inozemnim urbanistickim praksama (London, Be¢,
Helsinki, Oslo), pokazuju razli¢ite stupnjeve zrelosti. Za razliku od Zagreba,
na primjerima Splita i Rijeke detaljnije su odredeni kriteriji odabira grad-
skih projekata. Za svaki od njih odredene su i detaljne prostorno-programske
smjernice i nacini provedbe. Problem realizacije prisutan je u sva tri grada
zbog nedostatka odgovarajuce politicke podrske, izvora sredstava, i do kraja
nerazradenoga odnosa javno-privatnoga partnerstva (JPP-a).

Sukladni razvojnoj viziji i prostornoj strategiji, strateski gradski projekti
jedno su od sredstava provedbe istih. Koristenjem dugoroc¢nih i kratkoroc-
nih gradskih projekata, ovisno o strategiji razvoja i planiranim sredstvima za
njihovu realizaciju, moguce je optimalno planirati plansku provedbu zadanih
postavki GUP-a. Put od planiranja do realizacije (vizija — strategija — gradski
projekt) u planovima europskih gradova urbanisticke tradicije planiranja, daje
potvrdne rezultate. Kriteriji odabira strateskib projekata u tom su slucaju ja-
sni, a njihovi modeli uskladeni. Jasan je njihov program, mjerilo, prostorni i

% Grad Be¢ razvija se kroz urbanisticke planove koji se noveliraju otprilike svakih deset godina. Plan
STEP 05 (Stadtentwicklungsplan 2005) kao razvojnu strategiju definira 13 ciljanih podrucja (njem.
Zielgebiet) — gradskih projekata koji bi, kao strateski locirane prostorno-programske intervencije, stvara-
njem novih kvaliteta potencirali i usmjeravali daljnje transformacijske procese.
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vremenski doseg, financiranje, kao i vodenje. Prostorne strategije gradova bez
obzira na svoju specifi¢nost i razlicite tendencije razvoja, formiraju i razlicite
sustave gradskib projekata koji Cesto generiraju urbane preobrazbe Sirih raz-
mjera od prostornih okvira njih samih.

Potrebno jo$ jednom naglasiti da je za strateske projekte neophodno imati,
a kako je to navedeno za Zagreb*, jasno odredene kriterije izbora gradskih
projekata koji bi trebali dati u buducnosti novi impuls razvoju grada, a isto-
vremeno imati i znacajni utjecaj na lokalnu sredinu. Oni bi trebali biti jedan
od osnovnih postupaka usmjeravanja kontrolirane provedbe preobrazbe gra-
da. No, deklarirane stavove u GUP-u grada Zagreba trebalo bi provesti u
praksi, a ne ostaviti ih samo u nacelima plana, pa bi odabir gradskih proje-
kata bio bitno razli¢it od onih projekata koji su sada planom izdvojeni kao
gradski projekti. Jedan od bitnih razloga danasnjega odabira je i ¢injenica
da se takvim odabirom vecina deklariranih strateskih projekata izuzima iz
urbanistickih pravila koja vrijede za cijeli grad, ali ne i za gradske projekte.
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Akteri preduzetnickih gradova u igri moci — primer
Srbije

Uvod

Smatramo da socioekoloski pristup naseljima pociva na ravnotezi drus-
tvenoga razvoja i oCuvanja zivotne sredine, zahtevajuci istovremeno i jedno
i drugo. Prema De Zardenu, OUNZ (Oc¢uvanje utemeljeno na zajednici) po-
mera fokus zastite od centralizovane drzavne uprave i kontrole ka lokalnoj
kontroli u upravljanju. Drugim rec¢ima, svaka adekvatna zastita eko-sistema
mora biti utemeljena u lokalnoj zajednici i mora voditi brigu o druStvenim,
ekonomskim i politickim potrebama lokalnoga sveta. Ovaj tekst se oslanja na
nekoliko nalaza anketnoga istrazivanja stavova predstavnika lokalne uprave o
zastiti zivotne sredine u Srbiji, koje je, u okviru Instituta za socioloska istrazi-
vanja FF u Beogradu, sprovedeno 2010. godine na uzorku od 232 ispitanika.

Usredsredicemo se na pitanja lokalne uprave u kontekstu decentrali-
zacije, globalizacije i postsocijalisticke transformacije, tragajuci pritom za
odgovorom na pitanje da li u nasoj sredini danas postoje preduzetnicki
gradovi sa akterima, posebno socioekoloskim, koji upraznjavaju razvojne
strategije zasnovane na partnerstvu javnoga i privatnoga sektora, transfor-
miSuci tradicionalna naselja gradskoga tipa u moderne gradove-delatnike
ili gradove - drusStvene kondezatore, koji sazimaju sve relevantne drus-
tvene aktere koji u njima deluju. Pod drustvenim akterima, sledeci MiSela
Basana, podrazumevamo individuu i/ili grupu koja zauzima odredeni polo-
zaj u drustvu, pa otuda raspolaze razlic¢itim rasursima, koja brani odredene
interese ili vrednosti, oblikuje sopstveni identitet u interakciji sa drugima, te
nudi projekte o razvoju grada i svakodnevnog zivota koje zeli da realizuje
(Bassand, 2001., Vujovic¢, 20006.). Pritom treba istaci da urbani razvoj proi-
stice iz strukture moci aktera. Grupisano posmatrano glavni akteri urbanih
promena su: 1. politicari, 2. privrednici, 3. struc¢njaci za prostor i ekologiju i
4. gradani/korisnici i NVO.
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Navescemo najpre razloge za decentralizaciju u smislu Sirenja lokalne au-
tonomije prenosenjem ovlascenja i odgovornosti sa nacionalnih tela (Hejvud,
2004.:305-300). Razlozi za decentralizaciju su: a) participacija (lokalna i regi-
onalna vlast sudelotvornije od centralne u pruzanju sanse gradanima da uce-
stvuju u politickom Zivotu lokalne zajednice i time pomaZe stvaranju obrazo-
vanijih i obavestenijih gradana), b) otvorenost (institucije periferije su obicno
“blize” gradanima i osetljivije na njihove potrebe), ©) legitimnost (veca mo-
gucnost da se odluke donete na “lokalnom nivou” prihvate kao razumne, a
samim tim i legitimne, dok se centralna vlast obi¢no ¢ini dalekom i geografski
i politicki), d) sloboda (buduci da vlast obi¢no kvari, postoji opasnost da je
centralizacija pretvori u tiraniju protiv pojedinca, dok decentralizacija Stiti
slobodu tako §to deli vlast i stvara mrezu kontrole i ravnoteze - lokalna vlast
kontrolise vladu, ali se i medusobno nadgledajuw) (Hejvud, 2004.:306-307).

O ocuvanju zivotne sredine trebalo bi da stvaramo drugaciju svest koja se
moze lakse uklopiti kako u Siri okvir drustvene politike, tako i gradanskih
duznosti, i to tako da je u neposrednoj vezi sa svakodnevnim odlukama koje
donosimo. Zivotnoj sredini bi, ukratko, trebalo dati mnogo znacajnije mesto
u okviru prava i obaveza koji odreduju ostale oblasti socijalnoga sistema i
drustvene odgovornosti — i uz slican spoj sopstvenoga interesa i altruizma
(Gidens, 2009.:194).

Da bi perspektivno i normativno gledano “nas grad” u socioloskom smislu
bio “dobar grad”, neophodno je da se svi zaineresovani akteri zalazu za: 1.
neeksploatatorski odnos prema prirodi, 2. odgovornost gradskih uprava i lide-
ra prema opstim dobrima, 3. razvojnu gradsku ekonomiju koja je u stanju da
odgovori na sve potrebe ljudi, 4. adekvatnu zastitu i obrazovanje, 5. otvorenu,
tolerantnu, stimulativnu i egalitarnu druStvenu strukturu, 6. gradanstvo koje
se poistovecuje sa pozitivnim gradskim Zivotom i posvecuje se takvom Zzivotu
i 7) relativno malu veli¢inu naselja ne bi li se omogucili svi pozitivni napori
i medusobna izbalasiranost naznacenih uslova (Pusic, 1997.:398). Razumljivo
je da se ovoj idealno-tipskoj konstrukciji dobroga grada neki stvarni gradovi
priblizavaju, a neki su, manje ili vise, od nje udaljeni.

Prema “Novoj atinskoj povelji” iz 1998. godine problemi zdravlja i bezbed-
nosti su od prvorazrednoga znacaja. Ovi problemi su vezani za tri faktora: 1.
drudtvene nemire — delinkvenciju, nasilje, netoleranciju, koji su povezani sa
iskljuc¢enjem, siromastvom i radom na crnom; 2. prirodne i ekoloske katastro-
fe 1 3. opasnosti od unistenja kroz oruzane borbe.

Iz socijalizma smo izasli jer on, kako tvrdi Lazi¢ u knjizi “Cekajuci kapi-
talizam”, podrazumeva jedinstven politicki, ekonomski i kulturni monopol,
a toga danas nema, kako u celini drustvenoga sistema, tako ni u jednom

52

Zbornik.indb 52 6.7.2012. 17:31:46



Akteri preduzetnickih gradova u igri moci - primer Srbije

njegovom podsistemu. Socijalizam je u Evropi doZiveo slom. Mnogi su se
prerano ponadali da su politicki pluralizam i trziSna ekonomija utabane staze
kojima c¢e gradani Isto¢ne i Srednje Evrope pohtliti u drustvo obilja i slobo-
de. Suprotno tome, Srbija jo§ prolazi kroz tegobnu postsocijalisticku transfor-
maciju, tac¢nije kroz “politicki kapitalizam” (drzavni monopol u ekonomiji,
nedemokratski politicki poredak, drzavno i paradrzavno nasilje). Da bi se iz
tog oblika kapitalizma izaslo, neophodno je, veli Lazic¢, sadejstvo prosvecene
elite i osveScenoga gradanstva, od ¢ega smo prilicno daleko, pa se stoga na-
lazimo u zavisnom polozaju u odnosu na centralni kapitalizam. Dok domaca
burzoazija ne uspostavi i odrzi demokratski poredak, za Srbiju je danas vaz-
no c¢lanstvo u Evropskoj uniji, ili teznja za ¢lanstvom, jer ova nadnacionalna
organizacija spolja namece nuznost demokratskih politickih institucija (Lazic,
2011.). Demokratske institucije treba da postoje i na centralnom i na lokal-
nom nivou vlasti i da zavise od izbora i na druge nacine izrazenih zahteva
pojedinaca i drustvenih grupa, odnosno brojnih i raznih aktera. Primerice,
poslednji domaci zakoni o lokalnoj samoupravi se prilagodavaju Evropskoj
povelji o lokalnoj samoupravi.

Za vreme socijalizma, ali i pre njega, u Srbiji nismo imali lokalnu samo-
upravu, koja se bas odlikovala nekom demokrati¢noscu i koja je dovoljno
marila za zaStitu Zivotne sredine. Kao $to se u drzavi i drustvu odvijala po-
lumodernizacija, nedovrSena modernizacija, modernizacija bez modernosti
(trziSta, dominacije privatne svojine, individualizma i racionalnosti), tako je
i na lokalnom nivou postojala polumodernizacija bez ekoloske modernizaci-
je (industrijalizacija s akcentom na teskoj industriji, hipourbanizacija (deficit
komunalne infrastrukture i brojnih gradskih servisa iz domena tercijarnoga
sektora) i dr. I dosli smo dokle smo dosli. Ilustracije radi, vecina anketiranih
lokalnih upravljaca smatra da je zagadenost Zivotne sredine u Srbiji istovetna
sa onom u zemljama u regionu, a da je znatno veca od zagadenosti u zapad-
noevropskim zemljama. U Srbiji je najgore ekolosko stanje u vezi sa deponi-
jama i ¢vrstim otpadom, kanalizacijom i koriscenjem energije. I na nivou lo-
kalnih zajednica, najgori ekoloski segment jeste stanje deponija i otklanjanja
¢vrstoga otpada.

Prema sadasnjoj “Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi” osnova urba-
noga razvoja sastoji se u neposrednoj participaciji gradana u okviru lokalnih
zajednica, koje same treba da uZivaju odredeni stepen finansijske autonomije
i fiskalne nezavisnosti. Gradani imaju pravo da budu konsultovani o svim
krupnim projektima koji se ticu buducega razvoja lokalne zajednice. Urbani
menadzment i planiranje treba da budu zasnovani na informacijama o svim
aspektima i potencijalima grada i njegovim stvorenim kapacitetima i resur-
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sima. Sve je to lepo i dobro, ali je, Sto se prakse tice, cesto u sferi ideala.
Povodom mnogo slozenije i konfliktnije urbane stvarnosti u kojoj deluju razni
akteri, izdvajaju se dva gledista: 1. optimisticko glediste, koje polazi od “do-
bre uprave” zato Sto pregovaranje u razli¢itim smerovima omogucava da se sa
efikasnoScu pragmati¢no reSe svi problemi; 2. pesimisticko glediste, po kome
postoje pregovori, ali se postavlja pitanje u ¢iju korist. Stanovnici i korisnici se
ne konsultuju ili se to ¢ini na kraju procedure (Bassand, 2001.:12).

Pocev od 1970-ih godina, u poznom kapitalizmu postoji trend transforma-
cije gradske uprave od menadzerstva ka preduzetnistvu (Harvi, 2005.). S tim
u vezi, postavlja se pitanje da li lokalne uprave pored svih izazova i protivrec-
nosti globalizacije, odnosno u uslovima urbane krize, imaju prostora za novu
i vecu politicku ulogu nego ranije? Borha i Kastels, primera radi, smatraju
da postoje tri glavna “polja” u kojima lokalne vlasti mogu efektnije delovati
u upravljanju globalnim silama. Prvo, gradovi mogu doprinositi privrednoj
produktivnosti i konkurentnosti na lokalnom nivou tako Sto ce se konkuren-
tnost nove ekonomije oslanjati na produktivnu kvalifikovanu radnu snagu.
Da bi ta radna snaga bila produktivna, potreban je valjan sistem obrazovanja
za njihovu decu, dobar javni prevoz, kvalitetno stanovanje, dobar pravni i
zdravstveni sistem i kulturni sadrZzaji (prema Gidensu, 2006.:608-609). Drugo,
gradovi igraju vaznu ulogu u obezbedivanju sociokulturne integracije u onim
slucajevima kada je efikasnost nacionalnih drzava u unapredivanju drustve-
ne kohezije ugrozena iz istorijskih, jezickih ili nekih drugih razloga (prema
Gidensu, 2006.:609). Trece, gradovi su vazna sredista politickoga zastupanja i
upravljanja zato Sto imaju prednosti u odnosu na nacionalne drzave jer imaju
vedi legitimitet kod onih koje zastupaju i poseduju vise fleksibilnosti i mane-
varskoga prostora (prema Gidensu, 2006.:608).

Preduzetnicki grad podrazumeva proaktivou promociju lokalnoga eko-
nomskog razvoja od strane lokalne vlasti u sadejstvu sa drugim akterima
privatnoga sektora. Konkretnije, to znaci sadejstvo sledecih komplemantarnih
¢inioca: a) inovativnu saradnju javnoga i privatnoga sektora; b) privatizaciju,
deregulaciju i decentralizaciju; ¢) vodenje racuna o “vanekonomskim” fak-
torima (zdravstvo, obrazovanje, nauka, kultura..) i 4. alternativne strukture
preduzetnickoga upravljanja.

Poslednjih godina na evropskoj i svetskoj sceni pojavljuju se gradovi
kao politicki, privredni i drustveni delatnici. Pomenimo neke: Birmingem,
Amsterdam, Lion, Lisabon, Glazgov, Barselona, Seul, Singapur, Bangkok ...
U ovom kontekstu sluc¢aj Barselone zasluzuje posebnu paznju. Kada je 1988.
godine u Barseloni pokrenut Ekonomski i drustveni strateski plan Barselone
2000, okupio je mnoge drzavne i privatne aktere da ucestvuju u stvaranju
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zajednicke vizije plana i akcije za obnovu grada. Lokalna uprava Barselone
sa jos deset aktera, ukljucujuci privrednu komoru, univerzitet, lucke vlasti i
sindikate, nadzirali su implementaciju tri glavna cilja pomenutoga plana: a)
ukljucivanje Barselone u mrezu evropskih gradova unapredivanjem komuni-
kacijske i saobracajne infrastrukture, b) poboljSanje kvaliteta Zivota stanov-
nika Barselone i ¢ unapredenje konkurentnosti industrijskoga i usluznoga
sektora, uz istovremeno razvijanje sektora nove ekonomije.

Sa porastom znacaja gradova u globalnom sistemu menja se i uloga koju
imaju gradonacelnici. Tako gradonacelnici metropola mogu da obezbede
oblik liderstva koji moze biti od izuzetnoga znacaja za unapredenje grad-
skih aktivnosti i podizanje medunarodnoga znacaja grada. I u novijoj istoriji
Beograda postoje u tom smislu zasluzni gradonacelnici, pa smatramo da je
korak nazad to Sto danas viSe gradonacelnik ne moZe da se bira na neposred-
nim izborima, kao Sto je to nedavno na kratko vreme bilo moguce, nego se
njegov izbor prepusta strancarenju.

Pored navedenoga, sa daljim Sirenjem procesa globalizacije raste i uloga
gradova u resavanju medunarodnih problema. Naime, mnogi problemi sa ko-
jima se veliki gradovi suocavaju, povezani su sa globalnim pojavama, kao Sto
su ekonomske integracije, migracije, tokovi prometa roba, novca, informacija,
odrzivi razvoj, klimatske promene. Stoga se osnivaju regionalne i meduna-
rodne mreZze gradova, koje se mogu ukljuciti u oblike globalne uprave, koju
sada sacinjavaju nacionalne drZzave (Gidens, 20006.:612). U ovom kontekstu
treba pomenuti procenu M. Kastelsa i M. Basana o tome da danas postoji 400
metropola koje ¢ine armaturu umreZenoga svetskog drustva.

A sada, osvrnimo se na izazove preduzetnickoga upravljanja gradovima u
postsocijalistickom periodu. Tac¢nije, osmotrimo ukratko srpsku tranzicionu
gradsku problematiku u svetlu mogucnosti primene preduzetnicke razvojne
strategije gradova.

NasSe istrazivanje pokazuje da su lokalni upravljac¢i kao najpoZzeljniji, od tri
ponudena, izabrali “meSoviti” razvojni model zastite zivotne sredine, prema
kome “razvoj treba da se odvija prema kriterijumima koji uvazavaju socijalne
interese i trziSne interese privrede”, Sto se moze oznaciti kao socijaldemo-
kratski model (socijalna drzava, drzava blagostanja). Izdvojicemo samo jednu
prepreku koja zasad oteZzava mogucnost ostvarenja ovakve razvojene strategi-
je, a to je nedostatak barem jedne iole uticajne socijaldemokratske stranke na
politickoj sceni Srbije. Medutim, i kad je re¢ o, po oceni ispitanika, najmanje
pozelinom neoliberalnom modelu zastite Zivotne sredine, s jedne, i delova-
nju pojedinih stranaka, recimo, desnog centra, kao $to je naprimer stranka
Ujedinjeni regioni Srbije, s druge strane, onda je problem u vaninstutucio-
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nalnoj moci politickih stranaka koje uti¢u na rad javnoga sektora, a posebno
onih koje su poput URS izrazito kljjentilisticke. S tim u vezi, preporucljiva je
departizacija i depolitizacija upravljanja komunalnom infrastrukturom i ko-
munalnim uredenjem gradova, u smislu povecanja profesionalizma i odgo-
vornosti (izbor direktora javnih preduzeca preko javnih konkursa (“da partij-
ski kadrovi ne bi gusili opstine”, sto bi za pocetak trebalo da znaci restruk-
tuiranje javnih preduzeca. Ostvarenje ovoga prioriteta pozitivno bi uticalo na
efikasnost kapitalnoga investiranja (Odrzivi razvoj Srbije, 2009.). Dodajmo,
ilustracije radi, da je Nemacka razvojna banka (KFW) potpisala u ime vlade
Nemacke sa Unicredit Bankom Srbije ugovor o kreditnoj liniji u iznosu od 11
miliona evra namenjenih za finansiranje infrastrukturnih projekata u opsti-
nama u Srbiji. Zajedno sa ovom kreditnom linijom, ukupna podrska nemacke
Vlade, preko KFW-a, za razvoj opstinske infrastrukture (vodovod, kanali-
zacija...) u Srbiji, dostigla je ukupan iznos od 100 miliona evra. (“Vreme”, 1.
decembar 2011, str. 42).

Lokalni upravljaci, koje smo anketirali, najcesce su (67%) saglasni sa sta-
vom da bi privatizacija nekih javnih komunalnih preduzeca omogucila da
gradani dobiju kvalitatnije usluge. Nesto manje c¢esto (61%) prihvataju stav
po kome privatizacija nekih javnih preduzeca ne bi bila dobra jer bi privatni
vlasnici viSe vodili racuna o svom profitu nego o dobrobiti gradana, a najre-
de (43%) prihvataju stav da privatizacija nekih javnih komunalnih preduzeca
nije pozeljna jer bi se tada jo§ manje nego sada postovali ekoloski standardi.
Medutim, na pomolu su odredene inovacije koje idu u smeru makar delimic-
noga partnersta javnoga i privatnoga sektora u vidu mesovitoga vlasnistva, ali
sa dominacijom javnoga. Naime, Zakonom o komunalnim delatnostima pro-
pisano je da delatnost vodosnabdevanja, trolejbuskoga prevoza i groblja, ne
moze biti poverena nikom drugom osim javnim preduzecima ili privrednim
drudtvima u kojima je vecinski vlasnik, najmanje 51% kapitala, republika ili
lokalna samouprava.

Na drugoj strani, nasi ispitanici su kao najvaznije probleme kojima drzava
treba da se bavi, od 17 navedenih, izabrali tri i rangirali ih na sledeci nacin:
1. nezaposlenost, 2. korupcija i organizovani kriminal i 3. privlacenje stranih
investicija. Problem vezan za ugroZenost zivotne sredine zauzeo je sredisSnje
mesto u nizu od 17 problema, tj. smatra se “osrednje” vaznim. U kontekstu
prva tri drzavna problema koji impliciraju strategije svakodnevnog prezivlja-
vanja vecine gradana, razumljivo je Sto je ugrozenost Zivotne sredine potisnu-
ta na osmo mesto lestvice vaznih problema kvaliteta Zivota u Srbiji.

Kao glavne aktuelne probleme Srbije predstavnici “Transparentnosti Srbija”
navode nedovoljnu reformu pravosuda, krSenje antikorupcijskih zakona, va-
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ninstitucionalnu moc politickih stranaka koja uti¢e na rad javnoga sektora, ne-
jasan proces donosenja odluka, nepotrebne procedure i nedovoljne kapacitete
organa koji vr§e nadzor nad primenom zakona. Predsednik “Transperentnosti
Srbija” V. Goati istice da visok stepen korupcije onemogucava ekonomski
razvoj i da upravo zemlje sa malim indeksom percepcije imaju “endemsku
korupciju” (Politika, 2. decembar 2011, str. 2-3). U istom dnevnom listu pise:
“Srbija na listi od 183 drzave deli 86. mesto sa Bugarskom, ali je iza Slovenije,
Hrvatske, Crne Gore i Makedonije. Novi Zeland je najbolji, Somalija i Severna
Koreja najgore” (Isto, 02. 12. 2011., str. 1.

Imajuci na umu ove informacije i podatke, kao i ranija saznanja do kojih
su dosli sociolozi istraZujuci socioprostorne promene u postsocijalistickim
gradovima, moze se zakljuciti da se razvoj partnerstva javnoga i privatno-
ga sektora u nasim gradovima suocava sa sledecim preprekama: visi nivo
korumpiranosti i delegitimizacije javnih institucija nego u liberalnim demo-
kratijama, nizak nivo efikasnosti lokalne vlasti, slabost, odnosno nerazvije-
nost civilnoga drustva i participativnih projekata, Sto smanjuje sposobnost ne
samo lokalnoga stanovniStva vec i lokalne vlasti da se bori sa sve agresivni-
jim interesima privatnoga kapitala (Ferge, 1997.; Castells i Borja 1997., prema
Petrovic, 2008.:303).

Tvrdimo, dakle, da su neophodne promene u nacinu upravljanja nasim
gradovima i to promene od “tradicionalnog” ka “preduzetnickom” tipu uprav-
ljanja. Novi tip upravljanja, ponavljamo radi isticanja, implicira: 1. javno-pri-
vatno partnerstvo, 2. orijentaciju svih aktivnosti prema trzistu, 3. preuzimanju
dela rizika gradskih vlasti u odnosu na privatna investiranja, 4. participaciju
drzave u operacijama sa nekretninama fazoniranjem adekvatnoga urbanog i
kulturnog ambijenta. Vazno je podvuci da preduzetnicko upravljanje grado-
vima ne znaci “kraj istorije” gradova, vec da je to u datim evropskim okolno-
stima zasad jedini realno moguci domasaj. Naime, dok se preduzetnicki tip
upravljanja dovrsava, potrebno je promisljati alternativne strategije drustveno-
ga i gradskoga razvoja.

Imajuci u vidu akterski analiticki pristup urbanim promenama, koji uk-
ljucuje i socioekoloske aktere, ukazacemo na nekoliko glavnih trendova u
delovanju glavnih aktera uocenih tokom socioloskih proucavanja Beograda i
nekih drugih gradova u procesu postsocijalisticke transformacije: 1. politicari
oklevaju da uvedu potrebne inovacije u zakonskom i institucionalnom okvi-
ru, §to znacajno odlaze slozenije procese urbane transformacije i ekoloske
modernizacije; 2. iako uticaj ekonomskih aktera dobija na znacaju, politicki
voluntarizam pothranjuje korupciju uslovljavajuci prilicno haoti¢ni razvoj gra-
dova, Sto ima za posledicu i ekoloske rizike; 3. u uslovima usporene socioe-
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konomske transformacije ilegalne strategije postaju sve zastupljenije, a reago-
vanje politicara je dominantno reaktivno; 4. stru¢njaci za prostor i ekologiju
deluju u uslovima nedovoljne i neadekvatne pravne regulative, kao i niskoga
stepena obaveznosti njene primene, $to marginalizuje njihovu socioprofesi-
onalnu poziciju; 5. uticaj gradana na zdrav socioprostorni i ekoloski razvoj
grada je zanemarljiv, osim kumulativnoga efekta rasSirene prakse besprav-
ne izgradnje, divljih deponija i svakodnevnoga ekoloskog nemara (Vujovic i
Petrovic, 2000.).

U oblasti upravljanja gradom i planiranja urbanoga razvoja nedostaju za-
koni u skladu sa trzisSnim principima poslovanja i demokratskim standardima
odlucivanja. S druge strane, moze se konstatovati i da pitanje kvaliteta zakona
postaje irelevantno kada samovolja njihovoga tumacenja i primene nije sank-
cionisana. Pitanje rezima, vlasnistva nad gradevinskim zemljiStem i regulacije
njegove upotrebe, i dalje ostaje otvoreno. Zadrzavanje drzavne svojine nad
gradskim zemljiStem izloZeneno je kritici od strane domacih i stranih eko-
nomskih aktera, planera i politicara, ali jo§ nema ozbiljnih pokusaja da se
inicira proces njegove privatizacije, itd. Sta ¢e doneti primena kona¢no usvo-
jenoga Zakona o restituciji (2011.), jos je rano da se saopsti.

Maloc¢as pomenuti glavni akteri su hijerarhijski ustrojeni zavisno od njiho-
voga uticaja na urbane i druge resurse i njihovu upotrebu, odnosno prema
stepenu moci kojom raspolazu. Izmedu aktera u igri moci oblikuju se hori-
zontalni i vertikalni interesni savezi. Ce3ci su horizontalni interesni savezi
izmedu politicara i privrednika, nego vertikalni savezi izmedu politicara i
gradana, mada se i oni deSavaju osobito u vreme predizbornih kampanja.

NaSe istrazivanje pokazuje brojne ambivalentnosti u stavovima lokalnih
upravljaca koji se ticu njihovoga odnosa prema gradanima. S tim u vezi, evo
ljaca, koji su po definiciji najodgovorniji, smatra da njihovu lokalnu zajednicu
najvise zagaduju gradani, uz dominantan stav da se gradani ponasaju “ravno-
dusno” i “bahato” prema zastiti zivotne sredine. Na drugoj strani, velika veci-
na anketiranih smatra da “lokalna vlast samo u saradnji sa gradanima moZze
postici dobre rezultate u zastiti Zivotne sredine”. Medutim, otvoreno je pitanje
je li re¢ o onim istim “ravnodusnim” i “bahatim” gradanima i, ako jeste, da li
su za razumno vreme moguci dobri rezultati u zastiti Zivotne sredine.

Zahvaljujuci preZzivelostima iz socijalistickoga perioda, gradani nisu dovolj-
no informisani o svojim pravima, dok lokalna politicka elita i stru¢njaci nema-
ju naviku uvazavanja javnoga miSljenja. Pored toga, socijalna restratifikacija,
zapoceta jos 1990. godine, uslovljava dugotrajnu nekonzistentnost socijalnih
polozaja i identiteta, te otezava prepoznavanje zajednickih interesa gradana,
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Sto je jedan od klju¢nih preduslova kolektivnhoga delanja. Treba pomenuti i
efekat neispunjenih ocekivanja, koji, u odredenoj meri, uslovljava rezignaciju
i politicku pasivnost gradana (Offe, 1996.: prema Vujovic, Petrovic, 20006.).

Na kraju, da odgovorimo na pitanje da li u mrezi evropskih gradova sa
izraZenim identitetom, osmisSljenim strateskim vizijama razvoja, akcionim ka-
pacitetima pojedinaca i grupa, i nivoom kvaliteta Zivota privlacnim kako za
gradane tih gradova tako i za dosljake, ima i nekih nasih preduzetnicki ori-
jentisanih gradova, odnosno gradova-delatnika i/ili gradova-drustve-
nih kondezatora. Najkraci odgovor glasi — nema ih dovoljno. Optimisticki
gledano, postoji nekoliko velikih gradova, poput Beograda i Novog Sada, kao
i manjih, poput Indije i Apatina, koji se priblizavaju modelu grada-delatnika
time Sto njihove gradske vlasti saraduju sa privatnim sektorom iz zemlje i
inostranstva u realizaciji raznih planova i projekata vezanih za komunikaci-
onu, saobracajnu i komunalnu infrastrukturu, za novu ekonomiju, kao i za
ostvarivanje ideje i prakse “kreativnih gradova”. Sve navedeno je u cilju da
se lokalni urbani prostori mogu nanovo zamisliti, podmladiti i dobiti nove
namene unutar konkurentnoga globalnog okvira, i to prvenstveno razvojem
fleksibilne kulturne politike i poznavanjem “Cinitelja” nove ekonomije, po-
put kulturne proizvodnje i potrosnje, mreza i samokriticnih identiteta (Tej,
2007.:349).

Sto se tice preduzetnickoga kapaciteta danasnjega Beograda, u smislu re-
alizacije projekata javno-privatnoga partnersta, u toku su sledeci projekti: a)
javni prevoz, b) vodovod i kanalizacija, ©) tretman i odlaganje ¢vrstog otpada
(Besevic, 2011.:30-39). S druge strane, kada je re¢ o kapitalno-infrastruktur-
nim projektima treba pomenuti: 1. luku Beograd, 2. rekonstrukciju mosta
Gazela, 3. zavrSavanje mosta na Adi, 4. izgradnja mosta na Dunavu i 5. iz-
gradnja beogradskoga metroa.

Indikatori napora Beograda da bude preduzetnicki grad pokazuju se kroz
ostvarenu Zelju da je nasa metropola 2006. godine proglasena “Gradom bu-
ducnosti juzne Evrope” i Zelju da postane “Evropska prestonica kulture 2020.
godine”.

SIEPA, Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza Republike Srbije,
kandidovala je Beograd za ovu nagradu na takmicenju koje organizuje spe-
cijalizovano izdanje “Financial times” za strana direktna ulaganja (FDI -
Magazine) i Beograd je 16. marta 2006. godine u Kanu proglasen za “Grad
buducnosti juzne Evrope”. Beograd se tako nasao u drustvu gradova koji su
u dramati¢nom razvoju ili imaju dugu poslovnu tradiciju. Pored Srbije, region
juzne Evrope obuhvata Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu, Albaniju,
Bugarsku, Rumuniju, Gr¢ku, Tursku i mediteranska ostrva Kupar, Maltu, Sici-
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liju, Korziku i Krit. Nesto ranije je Pariz bio izabran kao “Grad buducnosti za-
padne Evrope”, Brno isto¢ne Evrope, i London kao “Grad buducnosti Evrope
2006/77(Besevic, 2011.:46).

Projekat “Beograd u pripremi kandidature za evropsku prestonicu kulture
2020. godine” 07. 12. 2011. godine predstavljen je u Briselu pred Evropskim
komesarijatom za kulturu i obrazovanje. Nakon viSemesec¢nih konsultacija
utvrdeno je da je u konkurenciji od 34 zemlje Beograd prvi po rejtingu za
evropsku prestonicu kulture. Pocetkom 2012. godine ce se znati koji grad ce
poneti ovu titulu.

Postoji dakle, nekoliko naSih najperspektivnijih gradova koji imaju Sanse
da budu konkurentni akteri na evropskoj kompeticiji gradova-delatnika. Kao
takvi oni imaju znatne Sanse i za ekoloski odrziv razvoj. Medutim, usled pira-
midalne organizacije gradova i velike neravhomernosti u regionalnom razvo-
ju ima, nazalost, prili¢cno “obi¢nih” gradova i varoSica, narocito u isto¢nom i
juznom delu Srbije, koji zivotare u sivilu sopstvene svakodnevice bez dovolj-
no preduzetnicki orijentisane i efikasne lokalne elite i sa neizanteresovanim i
neobavesStenim gradanima. Recju, vise je gradova tranzicionih gubitnika nego
dobitnika. Otuda smatramo da je preterano optimisti¢na ili pristrana ocena
velike vecine predstavnika lokalne uprave, (80%) koji smatraju da njihova
lokalna zajednica generalno ide u dobrom pravcu. Osim toga, danas ici u
dobrom pravcu znaci hitati jer smo zbog zakasnjenja mnogo toga propustili,
ukljucujuci i dobar deo ekoloSke modernizacije.

Buduci da se u poslednje vreme, iz raznih unutrasnjih i spoljasnjih politic-
kih razloga (neravnopravna igra moci izmedu drZavnih i naddrzavnih aktera),
broj gradana pristalica evropskih integracija u Srbiji smanjuje i da se sveo na
oko 50% onih koji sanjaju Evropu, neophodnija je nego ranije proevropska
epohalna nacionalna samosvest. Ona, pored ostaloga, znaci da, ako hocemo
da nam evropski san postane java, nije dovoljna samo sreca nego i demokrat-
ska svest i praksa svih nas, jer buducnost, racunajuci i na onu socioekolosku,
onakva je kakvom je ¢inimo.
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Nata$a Loncar Butic¢ (sociologinja, Zagreb): U vezi s akterima i pro-
mjenama u prostoru, spomenula bih samo nekoliko stvari. Nase drustvo je
jos uvijek u tranziciji. U sveopcim promjenama, fleksibilnosti i mobilnosti,
promijenile su se uloge aktera u prostoru, pojavili su se neki novi, i izgubile
neke ¢vrice tocke i uporista u urbanistickom i prostornom planiranju. Mislim
da nekoliko aktera i dalje ostaju uporista u planiranju i regulaciji procesa
u prostoru, s tim da bi trebali repozicionirati svoju ulogu u promijenjenim
uvjetima.

Jedan od tih aktera je drzava, i njena kako centralna tako i lokalna vlast.
Ona se pokazala izrazito slabom u postavljanju jasnih pravila igre, a jos viSe u
provodenju vlastitih pravila, Sto su onda koristili ostali akteri. Njena uloga bi
trebala biti ¢vrsca, ne u smislu centralizacije, nego u smislu donoSenja zakona,
njihovog postivanja, provodenja, i stvaranja osnovnoga regulacijskog okvira
za upravljanje procesima u prostoru i njegovu zastitu. Pri tome bi se trebao
promijeniti odnos drzave prema struci i institucijama prostornoga planiranja,
koje su ili sasvim devastirane ili ukinute, a takoder i prema gradanima.

S devastiranjem institucionalne osnove prostornoga planiranja, struka, kao
vazan akter, nasla se u svojevrsnom vakuumu bez mogucnosti cjelovitoga i
kontinuiranoga sagledavanja prostora, svedena uglavnom na parcijalne za-
hvate prema Zeljama raznih investitora. U gotovo anarhi¢nim uvijetima i njoj
je trebalo vremena da se snade i konstituira u novom drustvenom kontekstu.
No, taj je proces poceo i ona ce afirmirati svoju ulogu prije ostalih aktera.
Pri tome je znacajna uloga drZave u uspostavljanju samostalnih stru¢nih in-
stitucija koje bi se bavile kontinuiranim planiranjem, ukoliko se situacija Zeli
promijeniti na bolje.

Gradani kao akteri u planiranju prostora, bez obzira na to jesu li to prije
bili, i kakvi su bili, sasvim su ukinuti. Oni postoje samo kao politicki subjekt
u smislu glasanja, a javnost na koju se poziva, jako je nedefiniran pojam. U
odnosu na razne aspekte prostornih problema, djeluju pojedinacne udruge
gradana, ili interesne ad hoc grupe, Sto je vazno, ali ne i dovoljno. Iziskivat ce
vise vremena da se gradani konstituiraju kao subjekt, postanu svjesni Sto se u
prostoru dogada, kao i svojih mogucnosti, svojega utjecaja i potrebe da djeluju.
Oni su najslabija karika medu akterima, i zato je potrebno omoguciti i njihov
puno znacajniji i neposredniji utjecaj kroz institucije jer su postojeca rjesenja
nedovoljna i birokratizirana, te obeshrabruju i one koji pokusavaju djelovati.
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Marina Nenkovi¢ Rizni¢ (prostorni planer, Beograd): Postovanje,
moje ime je Marina Nenkovic Rizni¢. Dolazim iz Instituta za arhitekturu i ur-
banizam Srbije. Inace sam prostorni i urbanisticki planer i imam neke opser-
vacije i primere na lokalnom nivou, kao i pitanja za kolege, pa ako mogu od
pocetka, onako kako je bio redosled izlagaca. Prvo bih koleginicu Andelinu
pitala, bio mi je interesantan ovaj primer Povalja na Bracu. Ako sam dobro
zapisala, radilo se o razvoju odrzivoga turizma. Mi smo 2007. godine uz dona-
cije Svetske banke radili projekat Fizibiliti, studija razvoja ruralne infrastruk-
ture na Staroj planini u isto¢noj Srbiji. Re¢ je o prilicno demografski depresi-
ranom podrudju, sa stanovnistvom ¢iji je prosek godina izmedu sedamdeset
i osamdeset. Mlade stanovnistvo uglavnom migirira u vece urbane centre i
cela prica oko razvoja toga podruc¢ja se odnosila na to da se te investicije
Svetske banke usmere ka revitalizaciji postojecih objekata i izgradnji novih u
funkciji odrzivoga turizma, s tom razlikom da se ti novi objekti u potpunosti
prilagode tradicionalnoj arhitekturi. U navedenom smislu mislim da je ucesce
javnosti kao takvo (jer mi smo imali i participaciju i lokalne uprave i lokalno-
ga stanovnistva) dovelo do toga da se na kraju mladi ljudi iz urbanih centara
vracaju u sela i da razvijaju lokalni turizam. Dakle, mislim da postoje mozda
neki mehanizmi, koji opet zavise od investicija, da se na neki nacin taj odrzivi
turizam razvije. To je bila viSe jedna opservacija i komentar.

Drugo moje pitanje je za gospodina Jukica, a odnosi se na gradski pro-
jekat i njegov polozaj u hijerarhiji planova, buduci da ne poznajem dovoljno
hrvatsku legislativu. Po srpskom zakonu o planiranju i izgradnji, postoji tzv.
urbanisticki projekat, koji je, pretpostavljam slican ovom dokumentu. Dakle,
interesuje me gde se on nalazi - iznad, recimo, generalnoga plana, ili ispod,
pa iz njega izlaze detaljni planovi ili...? Samo to ako mozete.

Tihomir Jukic¢ (arhitekt, Zagreb): Gradski projekt kao kategorija nije
dio vazece sluzbene nomenklature prostornih i urbanistickih planova. To je
sveobuhvatni planerski instrument koji se koristi prilikom provedbe planova.
Moze se, ali i ne mora koristiti, to ovisi o ¢injenici je li urbanistickim planom
predviden. Plan grada (npr. GUP ili Plan velikoga grada) moze se provoditi
detaljnijim planovima, a to su Urbanisticki plan uredenja ili Detaljni plan ure-
denja nekoga podrucja. Gradski projekt se koristi kao planerski instrument
provedbe samo za Grad vazne dijelove. Prema vazecoj definiciji GUP-a gradski
se projekti izraduju za zahvate u prostoru gdje je Grad partner u realizaciji, bilo
da je vlasnik zemljista bilo da je vec ulozio ili ce tek ulagati, kako bi stvorio
novu gradsku kvalitetu (gradevine javne i drustvene namjene, parkovi, infra-
struktura i sl). To je nacin provedbe prilikom koje postoji zajednicki interes
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privatnoga vlasnika i Grada u cilju stvaranja nove vrijednosti za grad. Znadi,
Grad strateski odlucuje o jednom broju najbitnijih transformacija u gradu koje
bi se trebale dogoditi i kontrolira ih od pocetka do kraja. U Generalnom planu
grada ili Planu velikoga grada, u tekstualnom dijelu se navode gradski projekti
i daju smjernice kako se provode. Kako ta kategorija nije zakonskim propisima
odredena, primjenjuje se od slucaja do slucaja, tj. od plana do plana. U vecini
europskih zemalja, a i u nekim susjednim, primjenjuju se vec desetljecima,
Cesto koristeci instrument javno-privatnoga partnerstva.

M. Nenkovic Rizni¢ (prostorni planer, Beograd): Mi imamo nesto $to
se zove urbanisticki projekat pa sam pokusala da povucem paralelu da li je
to to ili nije. Urbanisticki projekat je detaljna razrada u okviru recimo detalj-
noga urbanistickog plana ili regulacionoga plana. Nesto slicno ovome, ali nije
vezano konkretno, viSe investitorski.

Tihomir Jukic (Zagreb): Urbanisticki projekt kao kategoriju plana imali
smo u proslosti i postojao je tada u zakonu kao najdetaljnija razina planiranja
urbanih prostora. I vecina naselja u Novom Zagrebu imala su tu kategoriju
planova, no to je potpuno nesto drugo od gradskoga projekta. Urbanisticki
projekt je tada bio samo naziv za odredeni plan, a kategorija “gradski projekt”
podrazumijeva kompleksno provodenje koncepta odredenoga gradskog se-
gmenta u upravnom, ekonomskom pa i socijalnom smislu. U njega su ukljuce-
ni razlic¢iti partneri i interesi od osmisljavanja projekta, izrade programa, arhi-
tektonsko-urbanistickoga natjecaja, izrade ekonomske podloge za realizaciju,
do same realizacije projekta. Za pojedine gradske projekte velikoga obima i
dugoga trajanja, osnivaju se i posebne organizacije za njihovu provedbu.

Gradskim se projektom, kako je danas odreden GUP-om grada Zagreba,
na neki nacin izuzimaju odredena podrucja od pravila koja vrijede za cijeli
grad. Tako je danas gradski projekt kontroliran i za njega se provodi arhitek-
tonsko-urbanisticki natjecaj, kad se definiraju pravila, morao bi se provesti
kroz detaljni, odnosno urbanisticki plan kako bi se zadovoljila procedura
javnosti i participacija gradana. Danas se svi ne provode na nacin da javnost
moze odgovarajuce sudjelovati. Jos jednom ponavljam da arhitektonsko-urba-
nisticki natjecaj nikako ne bi smio zamijeniti demokratsku proceduru proved-
be plana. Znaci, on je stvoren u jednoj dobroj namjeri, ali pomalo gubi onu
ulogu koju bi morao imati. Vecina velikih gradova ima samo nekoliko vaznih
projekata s jasnim programom od pocetka do realizacije. Cesto se osniva-
ju interdisciplinarne institucije koje se iskljucivo bave njihovom provedbom.
Kod nas se, nazalost, ne provodi na taj nac¢in. Detaljnim istraZivanjem, koje
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sam proveo na primjeru Zagreba, nazire se, s obzirom na vlasniStva i znacaj
pojedinih projekata, Cinjenica da ne postoje jasna pravila za odredivanje i
provedbu gradskih projekata. Lako se moze doci do zakljuc¢aka Sto bi trebalo
mijenjati, pa je to i sugerirano gradskoj upravi i Gradskom uredu za strategij-
sko planiranje i razvoj grada, tj. naruciteljima navedenoga istrazivanja.

Andelina Svirc¢i¢ Gotovac (sociologinja, Zagreb): Osvrnula bih se na
primjedbu i komentar kolegice Nenkovic-Riznic i primijetila kako ste vjero-
jatno mislili na primjer Lovinca i nove aktere oko toga slucaja. Mislim da vas
zanima za$to nije realiziran taj projekt ili u kojoj je fazi trenutno, a s obzirom
da u naselju zivi vecinom ruralno i ostarjelo stanovnistvo. Mogu reci da na
kraju nije bilo dovoljno financijskih sredstava i od projekta se zasada odusta-
lo. Evo, molila bih i kolegu Kristofica da prokomentira projekt s obzirom da
najbolje poznaje neke osnovne probleme jer je istrazivao ovaj slucaj.

Branimir KriStofic: Nije se odustalo. Projektom za koji je dobiven novac
od Europske unije predvideno je da se pripremi dokumentacija za izgradnju
turisticke destinacije “Sveto brdo” i da se razminira dio terena. Sve navede-
no je i uc¢injeno — dokumentacija je pripremljena i razminiran je dio terena
kuda bi trebala ici glavna zicara. Medutim, realizacija nije dio projekta. Treba
pronaci investitore, oko sto pedeset milijuna eura, Sto su veliki novci, a i pri-
vatni investitori se ne mogu naci. Sad svi ¢ekaju strukturne fondove EU-a, a
u meduvremenu oni mali projekti koje su radili, zamrli su. Naprosto je sve
nekako izdahnulo.

e -

Alijja HodZi¢ (sociolog, Zagreb): Bio sam s kolegom KriStoficem u
Lovincu i sudjelovao u tim razgovorima. Problem je u tome, kada se radi o
mogucnosti realizacije te zamisli, bar tako ja mislim, §to se u to (a radi se o
velikim financijskim sredstvima) kao akter nije ukljucila drzava. U spomenu-
tom slucaju planiranja u Srbiji, koliko sam ja informiran, pojavila se drzava.
Ovdje se drzava kao akter nije pojavila kako treba, a sredstva koja se oc¢ekuju
za realizaciju projekta, ne mogu realizirati akteri na lokalnoj razini, oni su
mali igraci za to. Drzava tu kasni ili se nije dovoljno angazirala, i zato se taj
projekt oteze. Ako drzava bude zainteresirana za to, ako ona bude traZila
novac za realizaciju, sve bi vjerojatno moglo i krenuti kao na Staroj planini u
Srbiji. Ali, ako se drzava u tome ne angazira, to ¢e, kao mnogi projekti koji su
zamisljeni u lokalnoj sredini, ostati tek zamisao lokalnih entuzijasta. I, naza-
lost, osim sukoba koji c¢e se tu pojavljivati izmedu raznih aktera, a oko sitnih
zarada, nista drugo nece se ni dogoditi.
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Drustvena dioba prostora u tranziciji:
Tipologija negativnih smjerova i moguce
drustvene posljedice

1. Uvod

Cilj je ovoga rada opisati osnovnu tipologiju tranzicijski uvjetovanih ne-
gativnih promjena u prostoru u Hrvatskoj, a svrha upozoriti na druStvenu
anomiju koju te promjene mogu proizvesti. Zbog toga se u ovom radu impli-
citno prihvaca teza da tranzicija kao dio modernizacijskoga procesa ima, osim
funkcije druStvene optimizacije, koja se moze povijesno shvatiti kao njena
“EU” funkcija, i “aleatorske” karakteristike (Zupanov, 2001.), koje ¢esto mogu
imati i anomijska obiljeZja (Stulhofer, 1998.; Poljanec-Boric, 2004., 2007.). U
uvjetima u kojima drustvene znanosti na empirijskoj i teorijskoj razini vec
vise od jednoga desetljeca raspravljaju o kraju tranzicije (Vedres i Csigo, 1997
Carothers, 2002.) dok globalna istrazivanja modernizacije pokazuju da proces
moze, u odredenim okolnostima, znatno degradirati razvojni kapacitet nekoga
drustva (He, 2011.), nuZzno je iz perspektive drustvenih znanosti otvoriti pro-
ces evaluiranja globalnoga tranzicijskog programa u nacionalnom kontekstu.
Naime, Hrvatska je zbog odgodenoga pristupanja Europskoj Uniji bila dulje
izlozena spontanim tranzicijskim praksama. Ipak, nakon pozitivhoga ishoda
referenduma o pridruzivanju Hrvatska je, u politickom smislu, prihvatila dije-
liti sudbinu Europske Unije. Zbog toga je, iz perspektive drustvenih znanosti,
opravdano otvoriti akademsku raspravu o tipologiji tranzicijski uvjetovanih
promjena u prostoru na primjeru Hrvatske. Razlozno je, naime, pretpostaviti
da su, u Hrvatskoj, tranzicijskim programom uvjetovane negativne promjene
u prostoru kristalizirale u drustvene obrasce upravo zbog duZze izlozeno-
sti zemlje deregulacijskom pritisku koji je bio uvjetovan stalno odgadanom
integracijom. S druge strane, svijest o druStvenim deficitima tranzicijskoga
procesa mozda moZze pomoci optimiziranju posttranzicijske konsolidacije.
Ekonomska je kriza u Europi drustvena cinjenica s predvidivim posljedicama
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nuzne konsolidacije EU-a na nizoj razini ekonomske ravnoteze.! U tim je
uvjetima racionalno ocekivati da ¢e konsolidacija ekonomskih, sigurnosnih
i socijalnih predlozaka, koji su kontekstualno pratili dosadasnji (povijesni)
tranzicijski tok, podrazumijevati kako inkulturiranje pozitivnih uc¢inaka tran-
zicijskoga procesa, tako i kriticko odbacivanje onih tranzicijskih praksi cije bi
inkulturiranje bilo opasno za razvoj demokracije i socijalne kohezije u svim
¢lanicama Europske Unije. Zbog toga hrvatsko tranzicijsko iskustvo, sagleda-
no iz perspektive sociologije prostora, moze biti vrijedan doprinos u optimi-
ziranju konsolidacijskih trendova u prostornoj politici u ujedinjenoj Europi.

2. Tipovi tranzicijske drustvene diobe prostora? u Hrvatskoj

Promjena endogene prostorne matrice blagostanja. Danas je u
Hrvatskoj, svima jasno da se konjunkturna socioekonomska kretanja ne od-
vijaju u Slavoniji. Naime, osim ratnih razaranja ovu je regiju, nakon procesa
mirne reintegracije, zahvatila ekonomska depresija. Razlozi za to svakako
leze u c¢injenici da je tijekom Domovinskoga rata upravo na ovom dijelu teri-
torija Hrvatska pretrpjela najvece ljudske gubitke i materijalna razaranja, ali i
u Cinjenici da tranzicijski ekonomski algoritam koji se temelji na privatizaciji
(Bishop, Kay i Mayer, 1999 i kreditnoj ekspanziji (Cottarelli, Dell'Ariccia i
Vladkova-Hollar, 2003.) ne pogoduje poljoprivredi i prehrambenim preradi-
vackim industrijama, koje su tradicionalno oblikovale gospodarski identitet
ove regije. Analize sociodemografske dinamike iz prve dekade 21. stoljeca
pokazuje da Hrvatska gubi stanovnistvo, pri ¢emu se neravnomjerno prazni
(Zivic i Pokos, 2005.), dok ekonomske analize potvrduju da se, u tranzicijskim
uvjetima, ekonomska aktivnost mjerena BDP-om diferencira na nacin da brze
raste u Zagrebu i u nekim priobalnim Zupanijama, nego u kontinentalnim
zupanijama u Hrvatskoj (Racic¢ i Aralica, 2007.). Napokon socioekonomske
analize, koje kombinirano promatraju indikatore socijalne aktivnosti i ra-
sta BDP-a, upozoravaju da se ekonomsko blagostanje i drustvena dinamika

! Usporedi npr.: “U trecem je tromjesec¢ju prosle godine hrvatsko gospodarstvo zabiljezilo rast BDP-a
od 0,7 posto u odnosu na isto tromjesecje 2010. Iako je po prvi puta od 2008. godine ostvaren porast
BDP-a u dva uzastopna tromjesecja, raspolozivi podaci za posljednje tromjesecje ukazuju na ponovno
smanjenje aktivnosti. Ekonomski institut, Zagreb, stoga je smanjio svoju procjenu rasta BDP-a za 2011.
na 0,2 posto. Procjenjuje se da je gospodarstvo na prijelazu godine uslo u novu recesiju, pa se u 2012.
ocekuje pad ukupne gospodarske aktivnosti od 0,3 posto. Stabilizacija ekonomija eurozone i prvi uc¢inci
reformi u domacem gospodarstvu trebali bi omoguciti blagi oporavak u 2013., uz rast BDP-a od 1,0 po-
sto” (Ekonomski institut, Zagreb: Croatian Economic Outlook, br. 49, 2012.).

2 Koncept drustvene diobe prostora prvi put je u Hrvatskoj tematiziran u: Caldarovic, O. (1989). Drustvena
dioba prostora, Sociolosko drustvo Hrvatske: Zagreb.
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koncentrira uz zapadni grani¢ni polozaj, te uz obalu (Poljanec-Boric, 2008.),
donoseci empirijsku potvrdu da tranzicijska razvojna dinamika u Hrvatskoj
proizvodi i teritorijalnu razvojnu diferencijaciju povijesnih razmjera. Naime,
razlika u Zzupanijskim BDP-ima registriranim 2003. godine® u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji u odnosu na Vukovarsko-srijemsku zupaniju pokazuje
da Dubrovacko-neretvanska zupanija znacajno prednjaci nad Vukovarsko-
srijemskom, usprkos ¢injenici da su obje bile pogodene ratom. Navedeno je
jasni pokazatelj da je Slavonija u odnosu na primorsku Hrvatsku, posebno
Dalmaciju, vec rano nakon zavrsetka tzv. Kosovske krize* pocela razvojno za-
ostajati. Ovaj regionalni razvojni “salto”; koji je obiljezio tranzicijsku drustve-
nu diobu prostora, u 0stroj je suprotnosti s drustvenim procesima iz razdoblja
druge hrvatske modernizacije (Rogic, 2000.), a obiljezavali su ih suprotni tren-
dovi kolonizacije/industrijalizacije Slavonije. Stoga je razlozno pretpostaviti da
ce socio-ekonomska depresija koja ostaje naslijede tranzicije u Slavoniji biti
jos dosta dugo jak izvor pritiska na alociranje drzavnih poticaja u tu regiju. U
uvjetima smanjenja javne potroSnje ovaj ce pritisak nesumnjivo biti kontinui-
rani izvor politickih tenzija u odnosima centralnih i regionalnih politickih eli-
ta. U tom se smislu moze zakljuciti da je opisani slu¢aj promjene matrice bla-
gostanja jasan znak da drzava, zeli li utjecati na ravnomjeran razvoj hrvatskih
regija, mora poceti preuzimati obveze tzv. “razvojne drzave” (Leftwich, 1994.).
Isto tako mora odabrati mjere kojima ce kompenzirati negativne drustvene
posljedice, koje sa sobom donosi status “napustene regije”, a neminovno zna-
¢e socioekonomsko “zaostajanje” velikoga dijela nacionalnoga teritorija, Zeli li
utjecati na mijenjanje ovog negativnog trenda u Slavoniji. Pritom nema nika-
kve sumnje da ce taj utjecaj u politekonomskom smislu morati imati elemente
drzavne intervencije. Bit Ce, stoga, pitanje maksimalne politicke umjesnosti
pomiriti potrebe drzavne intervencije s nac¢elima “dobre uprave”?

Kako razrada ovoga velikog posttranzicijskog razvojnog problema daleko
prelazi okvir ovoga rada, u nastavku ce se opisati promjene u prostoru u di-
jelovima zemlje u kojima je tranzicija donijela rast blagostanja.

Brutalna gentrifikacija i obodna favelizacija. Na prostorima u koji-
ma endogeni tranzicijski razvojni smjerovi pokazuju rast blagostanja (a to su
uglavnom Zagreb te gradovi i sela uz jadransku obalu), ocigledan je osobiti
proces drustvene diobe prostora - intenzivna gentrifikacija centra naselja/

* Usporedi: Racic i Aralica (2007.)

* Kosovska kriza je izraz za politicku krizu koja je 1999. godine zbog ozbiljnoga kr¥enja ljudskih prava
Albanaca na Kosovu te njihovoga protjerivanja na teritorij Makedonije, koje su provodile tadasnje srpske
vlasti, dovela do intervencije NATO-a.

> “Dobra uprava” hrvatski je prijevod engleskoga koncepta good governance.
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grada i maksimalna dekomunalizacija urbane periferije. Znajuci da je jedan
od klju¢nih posljedica tranzicije rast Ginijeva koeficijenta nejednakosti unutar
drustvene strukture (World Bank, 2002.), razlozno je zakljuciti da prethodno
spomenuti procesi gentrifikacije/dekomunalizacije, de facto, u prostoru, pri-
kazuju nacine na koje se tipi¢no tranzicijsko drustveno raslojavanje ugraduje
u naslijedene naseljske strukture i inkulturira u institucije s intencijom da se
pretvori u novi drustveni ugovor. Medutim, kako proces ne tece glatko jer
izaziva druStveni otpor, te kroz kompromitiranje institucionalnih procedura
kompromitira i pozitivni tranzicijski koncept uc¢vrscivanja demokratskih pro-
cedura u drustvu, opravdano je socioloski ga odrediti kao: brutalnu gentrifi-
kaciju. Teorijski je lako pokazati da taj brutalni karakter procesa gentrifikaci-
je omogucava korupto-kaoti¢ni institucionalni ambijent tipi¢an za tranziciju
(Zupanov, 2001.; Poljanec-Boric, 2007, koji izvire iz socio-kulturne podloge
kulturoloskoga i aspiracijskoga populizma (Rogic¢, 1990.). Nerijetko se, na-
ime, ogromni zahvati promjene urbanistickih rezima argumentiraju posve
banalnim i/ili nevjerojatnim razlozima po kojima se izgradnja velikoga trgo-
vackog centra opravdava higijenskim razlozima “sanacije Stakornjaka™ ili se,
pak, gradnja velikih polifunkcionalnih dvorana legitimira kao “nacionalni
interes”” Pri tome nije problemati¢an samo karakter procesa brutalne gen-
trifikacije, nego i njegov smjer. Naime, smjer procesa jest praznjenje centra
od stalnoga stanovniStva na nacin da se isprazne povijesne jezgre i da se
potom te prazne ljuSture komercijaliziraju dok se, istovremeno, kroz prihva-
canje urbanistickih programa, koje karakterizira radikalna infrastrukturna i
komunalna Stednja, pune naselja na obodima velikih gradova. Time se na-
mjerno zaobilaze suvremeni modeli obnove povijesnih jezgri velikih gradova,
osobito karakteristi¢ni za kraj dvadesetoga stoljeca u Europi u kojima revita-
lizacija jezgri u prvom redu znaci revitalizaciju funkcije stalnoga stanovanja

¢ Usporedi: “Projekt koji je u svojoj konacnici tezak 108 milijuna eura trebao bi biti gotov do 15. ozujka
sliedece godine, dok bi radovi u Varsavskoj trebali biti gotovi do Bozica. Imamo 180 dana i noci da
zavr§imo projekt’, istaknuo je Horvatinc¢ic i dodao kako je postignut velik uspjeh s obzirom da je na po-
drucju na kojem je izgraden Cvjetni, bio ‘Stakornjak’. Kaze da ce njegov centar biti od javnoga interesa,
zbog javne garaZe i Setnice koja ce biti otvorena 24 sata na dan, za razliku od zgrada koje je Horvatinci¢
opisao kao ‘Stakornjak’. ‘Prije godinu dana ovdje je bilo kino Zagreb koje nije bilo posjeceno, niti je
radila tiskara koju smo srusili. Sve je bilo u derutnom stanju, a mi smo stvorili novu vrijednost’, istaknuo
je Horvatinc¢ic.” (Izvor: http:/www.tportal.hr/vijesti/hrvatska/91213/Kvadrat-stana-kod-Hota-za-osam-i-
pol-tisuca-eura.htmD (17. sije¢nja 2012.).

7 Usporedi: “Ovo je ljeto obznanjeno da je Hrvatska dobila domacinstvo za Svjetsko rukometno prven-
stvo 2009. Utakmice prvenstva odrzavat ¢e se u Zagrebu, Zadru, Splitu, Osijeku, Varazdinu i Porec¢u. No,
nastao je problem jer gradovi nemaju dovoljno vremena za pripremu novih dvorana koje jedan takav do-
gadaj zahtijeva. Srecom, u pomoc je uskocila hrvatska Vlada.” (Izvor: http:/www.index.hr/sport/clanak/
grade-se-dvorane-za-svjetsko-rukometno-prvenstvo-2009/337017.aspx) (17. sijec¢nja 2012.).
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i podizanje standarda komunalne opreme u cjelini povijesne jezgre. Tako se
umjesto da se revitaliziraju, veliki gradovi u Hrvatskoj vidljivo polariziraju na
continuumau: gentrificirani prazni Grad i dekomunalizirani gusto naseljeni
Protugrad. Ovaj je proces najprisutniji u Zagrebu i Splitu u kojima praznjenje
gradske jezgre u odnosu na visoku gustocu naseljenosti u prigradskim nase-
liima upravo “bode oc¢i”.* Anomijske drustvene karakteristike ovoga polarizi-
rajuceg drustvenog procesa unutar urbanoga tkiva koruptivna su konverzija
javnoga prostora u gradskim sredistima u privatno vlasnistvo i namjerno za-
obilazenje komunalnih dijelova urbanistickih programa u rubnim gradskim
naseljima. Osim $to je u ekonomskom smislu ocita tendencija ovoga procesa
neodrzivi razvoj, u drustvenom smislu ovaj je proces razoran u vecoj mjeri
nego Sto to pretpostavlja koncept dualnoga grada (Sassen, 2000.), te Siroko
otvara vrata drustvenoj segregaciji. Iako je namjera ovoga rada opisati glav-
ne tranzicijske druStvene procese u prostoru, a ne analizirati sve dimenzi-
je svakoga pojedinog procesa, korisno je, na ovom mjestu, naznaciti da se
prenamjena javnoga prostora u gotovim urbanistickim cjelinama, koje ¢ine
povijesne centre velikih gradova u Hrvatskoj, provodi na dva nacina. Jedan
je tranzicijski ugladeni institut “javno-privatnoga partnerstva”, u kojima javnu
stranu projektnoga zadatka uglavnom ¢ini plan da se, za potrebe privatnoga
projekta, nepripadno prisvoje javne povrSine s visokom rentom lokacije ili,
pak, konfliktno-interesnim povezivanjem poduzetnika i lokalne politike.’

S druge strane, komunalni se zaborav u novourbaniziranim obodnim di-
jelovima grada opravdava raskorakom izmedu efikasnosti privatnika i nee-
fikasnosti lokalnih javnih uprava, koje su zaduzene za osiguravanje infra-
strukture. Naravno, pri tome ostaje neobjasnjen problem dobivanja uporabne
dozvole za objekte koji su izgradeni u substandardnoj infrastrukturi, pa je
ocigledno da se radi o procesu koji se odvija uz aktivno ili preSutno odo-
bravanje lokalnoga i nacionalnoga administrativnog aparata. 1z perspektive
drustvenih znanosti ovaj je proces osobito opasan jer na oba svoja pola, i
onom gentrifikacijskom i onom getoizacijskom, unistava genius loci, umanju-
juci simbolicku, tj. identitetsku vrijednost prostora. U uvjetima dezindustri-
jalizacije koja je karakteristicna za postmoderno drustveno stanje, u kojem
se nalazimo (Inglehart, 1997; Zupanov, 2002), ovaj smjer kretanja razorno

% Naime, pad stalnoga stanovnistva u Donjem Gradu u odnosu na gustocu naseljenosti u Kozari boku,
Stenjevcu i Sesvetama u gradu Zagrebu, te u Dioklecijanovoj pala¢i u odnosu na naselja Pazdigrad i
Sirobuja u Splitu, predstavlja danas tvrdu drustvenu cinjenicu. Usporedi: Drzavni zavod za statistiku,
Popis stanovnistva 2011., rezultati za gradove Zagreb i Split.

? Najpoznatiji takav sluc¢aj u Hrvatskoj je projekt prosirenja zapadne obale splitske Rive koji se provodi
za potrebe podizanja vrijednosti imovine hotela Marjan.
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djeluje na sveukupnu lokalnu ekonomiju usluga i dozivljaja, ¢ime se pogoduje
dugotrajnoj recesiji jer podupire praznjenje gradskih jezgri i njihovu akultu-
raciju nadomjestajuci ga zakasnjelom inflacijom tzv. inscenirane autenti¢nosti
(MacCannell, 1999.). Time se stimulira monosektorski i monokulturni razvoj i
“plitka” lokalna turisticka potro$nja'® na rac¢un intergeneracijskoga interesa da
se grad razvija kao slozeno drustveno tkivo. Naime, stalno obnavljanje multi-
sektorskih kompetencija stanovnistva nuzno je kako bi se odrzala sposobnost
da gradovi mogu supstituirati uvoz, sto je u ekonomskom smislu vitalno za
ocuvanje konkurentnosti i drustvene vitalnosti neke zajednice (Jacobs, 2007.).
Zbog toga je proces brutalne gentrifikacije ekonomski i socijalno poguban i
mora ga se politickim sredstvima zaustaviti i potom administrativno reguli-
rati. S druge strane, usuglaseni (programirani) javno-privatni zaborav komu-
nalnoga ocituje se u maksimalnom iskoristavanju koeficijenta izgradenosti
pojedinac¢nih parcela u obodnim dijelovima velikih gradova, koji jos uvijek
postuju kakve-takve urbanisticke rezime. Ova cinjenica ima kao posljedicu
substandardno opremanje cestovnom/prilaznom infrastrukturom te potpu-
no odsustvo izgradnje zajednickih korisnih povrsina, kao Sto su ploc¢nici,
trgovi i parkovi, odnosno javnih zgrada, kao Sto su skole i ambulante (drasti-
¢an primjer ove situacije su zagrebacko naselje Kajzerica, te splitsko naselje
Pazdigrad). Zabrinjavajuce je pritom da je npr. zagrebacka Kajzerica, koja je
svojedobno bila potpuno neprilagodena Zivotu obitelji s djecom," bila glavna
adresa za veliku kinesku zajednicu,'* koja se krajem 20. stoljeca pocela kon-
stituirati u Zagrebu. Predvidljivo je stoga da c¢e, nastavi li se tako graditi, soci-
jalizacija stranaca koji ce se pod globalizacijskim pritiskom poceti doseljavati
u velike gradove u Hrvatskoj nakon Sto Hrvatska ude u Europsku Uniju, biti
opterecena druStvenim napetostima jer stranci nece imati gdje upoznati niti
se priuciti na lokalne institucije kolektivne akcije (Ostrom, 2011.).

Zaklju¢no valja istaci da je pravu razornu dimenziju gore opisanoga pro-
cesa moguce razumjeti tek kad se iz perspektive urbane sociologije sagleda-
ju divlje izgradene prigradske povrsine s vidljivo previsokom gustocom na-
seljenosti, koje se sve viSe Sire u mnogim naseljima u Hrvatskoj. Naime, ove

" Ovdje se misli na potrodnju koja nema jaki, multiplikativni ucinak.

' “Kajzerica je na super poziciji, sve je blizu, i centar i periferija i izlazak iz grada. Mana je to 5to se
te nove zgrade rade stvarno jedna na drugoj, a cijena je jako visoka. Nema ni Skole ni vrtica, nema ni
parkica, ni knjiznice, ni¢eg nema. Samo zgrade. I poslovni prostori. Meni je to glavna mana. Ako ima§
djecu ili planiras imati, za njih nece biti bas nesto. Za odraslu djecu, super! Inace je kvart miran i tih.”
(http:/www.forum.hr/showthread.php?t=365911) (Komentar o Kajzerici, 28. rujna 2007.).

12 Ocita prisutnost kineske zajednice u Zagrebu pokazuje da je Zagreb vec najmanje dekadu i pol uklju-
¢en u proces globalizacije, i s njom povezanih migracija, a da tu tvrdu drustvenu ¢injenicu ni lokalna
politika ni lokalni planeri uopce ne artikuliraju kao razvojnu temu.
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spontane drustvene zajednice uopce ne posjeduju komunalni rezim, nego
predstavljaju autoregulirane stambene enklave u kojima je komunalna in-
frastruktura “iznudena” zakonima fizike. Posve je opravdano ovaj tip urba-
nizacije prepoznati kao suvremenu europsku favelizaciju: razlika je samo u
materijalima koje, sukladno podneblju i opcoj razini ekonomske ravnoteze,
stvara europski u odnosu na latinoamericki kontinent. Izraziti primjer ova-
kvih enklava su zagrebacko naselje Kozari bok i splitsko naselje Sirobuja.
Zanimljivo je, pritom, da lokalni politicki mocnici pokazuju ocitu intenci-
ju da pomire proces brutalne gentrifikacije s procesom divlje urbanizacije
na nacin da ga inkulturiraju u sredi$nji drustveni projekt (Inglehart, 1997.)
i tako ga politicki legitimiraju. Ova latinoameric¢ka tendencija najbolje se
prepoznaje u svojedobnom populistickom pokusaju gentrifikatorski usmje-
renoga zagrebackog gradonacelnika da komercijalizaciju centra glavnoga
grada legitimira slikama odlu¢noga koracanja po lokvama zagrebackih fa-
vela. Tu je takoder i recentni pokusaj splitskoga gradonacelnika da brutalnu
gentrifikaciju zapadnoga dijela splitske Rive u uvjetima sve jasnije drustvene
segregacije grada simbolicki sakralizira postavljanjem gigantskoga Isusovog
kipa na vrh Marjana kopirajuci tako u Splitu globalno poznatu vedutu Rio
de Janeira. Navedeni primjeri samo dodatno potvrduju jasnu intenciju po-
pulistickih politickih elita da se tranzicijska dioba prostora pretvori u novi
drustveni ugovor.

Kompromitiranje kontaktnih zona i smanjenje zasticenih povrsi-
na. Moda praznjenja gradskih jezgri stvara sa svoje strane posebni pritisak
na tzv. kontaktne zone, tj. dijelove gradova koji spajaju podrucija visoke rente
lokacije sa zasticenim prirodnim ili kulturnim dobrima. U hrvatskoj je socio-
logiji pojam kontaktne zone i njen drustveni znacaj usao u fokus planerskoga
interesa krajem osamdesetih godina prosloga stoljeca kroz radove prostornih
planera i urbanih sociologa.” Imajuci u vidu istrazenost i razumijevanje vri-
jednosti kontaktnih zona, bilo je razlozno oc¢ekivati ¢vrsto reguliranje i nad-
zor gradnje u tim podruc¢jima. Umjesto toga, vecina je gradskih kontaktnih
zona u tranziciji samo nastavila tendenciju degradacije, koja je zapocela jos
u doba socijalizma. Drastican primjer ove situacije je podsljemenska kon-
taktna zona u kojoj je, kroz koncept lokacijskoga planiranja tzv. “urbanih
vila”, kaoti¢no urbaniziran najskuplji prostor u gradu Zagrebu. Kaoti¢na ur-
banizacija podsljemenske kontaktne zone u kojoj predimenzionirane zgrade
s ogradenim parkiraliStima dominiraju nad skromnom infrastrukturom ne-

13 Koncept kontaktne zone osobito je u$ao u akademski diskurs u studijama Zavoda za obnovu
Dubrovnika, koji je osnovan nakon potresa u Dubrovniku 1979.
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kadasnjega prigradskog naselja, trajan su tranzicijski pecat lokalnoj urbanoj
deformaciji (Marinovic-Uzelac, 2001.). Sli¢ni udari na kontaktne zone pri-
sutni su i u Splitu u dijelu grada koji se “oslanja” na padine Marjana, ali i u
ostalim primorskim gradovima u Hrvatskoj, osobito na mjestima gdje grad
dosize do pomorskoga dobra."* Temeljni razlog za urbani kaos koji nastaje u
kontaktnim zonama jest deficit kapaciteta regulatora da kontaktne zone pre-
parcelizira i za$titi, sukladno potrebama vremena i strateskim konceptima
na kojima pociva planiranje gradova, te sukladno rastu rente lokacije koju
u gradovima proizvodi proces tranzicije. Pritom, valja naglasiti da je deficit
regulacije, koji je prirodni sistemski kod tranzicije, usmjeren prije svega na
jacanje trziSne dinamike. U prostornoj je politici, pak, on posve neprimje-
ren. Zato ne treba cuditi da je, u slucaju kaoti¢ne urbanizacije kontaktnih
zona, potpomognut i koordiniranom akcijom Spekulanata, usmjerenom na
kompromitiranje postojecih/naslijedenih rezima zastite te radikalnim smanji-
vanjem opsega i intenziteta zastite. Radikalni primjeri takvih postupaka su:
smanjivanje zasticenoga podrucja Medvednice za 23 km", do kojega je dos-
lo zbog nekontrolirane gradnje u kontaktnoj zoni, koja se prelila i na Park
prirode Medvednica, te bespostedna turistifikacija i kompromitiranje rezima
UNESCO-ve zastite Dioklecijanove palace u Splitu'®, Trogiru te Starom gra-
du u Dubrovniku. Nema nikakve sumnje da je odgovor na ovaj problem
ubrzano rehabilitiranje poznatih rezima zastite na svim navedenim i sli¢cnim
lokacijama u Hrvatsko;.

Rurbano razlijevanje i rurbano gentrificiranje. lako su ova dva pro-
cesa paralelna u tranziciji, oni nemaju isti vremenski hod u slijedu drus-
tvenih promjena u Hrvatskoj. Naime, proces rurbanoga razlijevanja traje u
Hrvatskoj ve¢ najmanje 60 godina, a njegov se pocetak moze povezati s
otvaranjem tzv. druge Jugoslavije prema Zapadu, nakon “Privredne reforme”
iz 1965. godine. Analiticki promatrano rurbano je razlijevanje sporedni dio
procesa modernizacije hrvatskoga drustva u drugoj polovici 20. stoljeca do
kojega je doslo zato Sto je pocetkom sedamdesetih godina prosloga stoljeca
jugoslavenski rezim poceo vidljivo tolerirati privatno vlasnistvo nad nekret-
ninama (Poljanec-Boric, 1989.). Medutim, ovaj je proces koji traje vec gotovo
Sest dekada, osobito uzeo maha na jadranskoj obali u najnovijem krugu

U manjim primorskim gradovima u Hrvatskoj uocljivo je da je kontaktna zona s pomorskim dobrom
popriste “borbe katova” jer se u nedostatku pravila zoniranja svaki privatni vlasnik natjece da zaprijeci
pogled vlasniku u redu iza njega.
http://dalje.com/hr-hrvatska/vlada-zbo
16 Osobito je zabrinjavajuce da se u posljednje vrijeme dolazi do zastraivanja i prisilnoga iseljavanja pre-
ostalih stanovnika Dioklecijanove palace, protiv ¢ega sve glasnije progovara civilno drustvo.

> Usporedi: -ilegalnih-vila-gusi-medvednicu/16318
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tranzicijom pospjeSenoga rurabanog razlijevanja, koji koincidira s povrat-
kom Hrvatske na turisticku kartu svijeta nakon mirne reintegracije Isto¢ne
Slavonije" i zavrSetka Kosovske krize.'" U njemu lokalne politicke elite u
suradnji s lokalnim i medunarodnim dobro umrezenim akterima “napuhava-
ju” prihvatni kapacitet naselja do nevidenih razmjera. Tako se npr. nerijetko
dogada da se prostornim planovima naseljski kapacitet mijenja na nacin da
raste i do deset puta, a da se nitko ne upita kakva je druStvena odrzivost
situacije u kojoj je stalno stanovnistvo deset puta manje od broja povremenih
stanovnika. Naime, iracionalno je pomisliti da se ovakvi planovi radikalnoga
rasta naseljskoga kapaciteta mogu provesti bez stvaranja velikih drustvenih
troskova, jer povecanje prihvatnoga kapaciteta nekoga naselja i do deset
puta, nuzno mora proizvesti infrastrukturne troskove nadlokalnoga karak-
tera. Zbog toga je sasvim izvjesno da provodenje ovakvih planova u djelo
zahtijeva “nadlokalnu institucionalnu podrsku”, koja od napuhavanja lokal-
noga kapaciteta mora napraviti drzavnu politiku kako bi se Spekulantsko na-
puhavanje prihvatnoga kapaciteta pretvorilo o zakonski prihvatljiv razvojni
okvir u obliku prostornoga plana. Kad napuhavanje prihvatnoga kapaciteta
postane dio drzavne politike, nuzno dolazi do sistematskoga kompromitira-
nja Studija utjecaja na okoli$ koje, po Zakonu,"” moraju pratiti privatne i javne
investicije za koje je odgovarajucom Uredbom? to propisano. S obzirom da
se u 60 godina procesa rurbanoga razlijevanja na obali, ali i u naseljima u
unutrasnjosti zemlje koja granice s vrijednim, najcesce zasticenim resursima,
potros§io sav prostor u blizini naselja, tranzicijski je sustav nekriticki primje-
njujuci deregulacijsku paradigmu na ponasanje u prostoru, razvio posebne
nacine da se kroz zakonodavnu proceduru opravda ponasanje, koje su eko-
nomisti ve¢ odavno kvalificirali kao “gutanje krajolika” (Krippendorf, 1975.).
Tome su u mnogim zemljama sluzili zakoni koji su u sociologiji poznati kao
lex constructionis (Sassen, 2008.), a u Hrvatskoj je primjer takvoga zakona
Zakon o golfu. Osnovno obiljeZje toga zakona je unutrasnja inkompatibilnost
njegovih temeljnih odredbi sa sustinom demokracije, pa ga je ta Cinjenica,
povezana s upornodcu civilnih udruga, napokon i srusila®' u situaciji kad je

7 Mirna reintegracija dovriena je 1997. godine.

18 “Kosovska kriza” zavrsila je intervencijom NATO-a 1999. godine.

9 Zakon o zastiti okolisa, NN 110/07.

2 Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (NN, 64/08; 67/09).

2 Zakon je srusen pod pritiskom civilnih udruga u vrijeme zatvaranja pregovora o pristupanju Hrvatske

Europskoj Uniji, jer je europskim ¢inovnicima nakon opetovanih prijava civilnih udruga postalo jasno da
zakon kompromitira demokratski poredak u zemlji i zadire u ste¢ena prava privatnih vlasnika, napose
vlasnika poljoprivrednoga zemljiSta.
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Hrvatska dosla do stvarne politicke mogucnosti da dovrsi pregovore o pri-
stupanju Europskoj Uniji. O tome Sto bi se dogodilo da u pogledu primjene
navedenoga Zakona nije doslo do sinergije izmedu civilnoga pritiska odozdo
i normativnoga pritiska odozgo, ne treba danas, na svu srecu, ni misliti.
Medutim, valja istaci da je trajna posljedica politicke mobilizacije oko usva-
janja ovoga zakona visoka zgotovljenost projekta “Golf na Srdu”, koji je, u
naravi, projekt razvoja poslovanja s nekretninama na strateSkom prostornom
resursu, dakle tamo gdje se ne smije graditi.

Ogradene zajednice i nestanak pristupa zajednickim i javnim do-
brima. Pojava ogradenih zajednica prisutna je kao tranzicijski rezidencijalni
koncept i na kontinentu i u primorskoj Hrvatskoj. I dok je na kontinentu
prvo takvo naselje, po uzoru na americka iskustva, izvedeno u Samoboru,
pri ¢emu je koncept polurealiziran jer nisu zaZivjele sve njegove dimenzije
pa su neki vlasnici iskazali nezadovoljstvo nac¢inom upravljanja naseljem,*
pojava ogradenih zajednica u primorskoj Hrvatskoj povezana je sa zavrset-
kom privatizacije. U tom je smislu danas pojava ovoga tipa naselja prisutnija
u primorskoj, nego u kontinentalnoj Hrvatskoj. Naime, proizvodnja “ograde-
nih zajednica” nastaje u primorskoj Hrvatskoj na marginama privatizacijsko-
ga procesa u kojima tzv. turisticka naselja, koja su bila u sastavu nekadas-
njih velikih hotelsko-turistickih poduzeca koja su se razvila u doba druge
Jugoslavije (MiSeti¢, Rogi¢ i Zimmerman, 2000.), poc¢inju Zivjeti svoj vlastiti
zivot u novim postprivatizacijskim uvjetima.* Ta turisticka naselja koja su
funkcionalno bila udaljena od hotela, koji su ¢inili srz poduzeca, i po istoj
logici, u nacelu, dislocirana od naselja sa stalnim stanovniStvom, bila su, po
svom konstrukcijskom kodu, apartmanska. Privatizacijska reforma koja algo-
ritamski podrazumijeva i usvajanje koncepta “podizanja vrijednosti imovine”
u momentu kad se divestiranje** dovrsi i kad se etablira novi konsolidirani
privatni vlasnik, znacila je u tim naseljima podizanje vrijednosti apartmana.
Ostalo je jasno samo po sebi. Podizanje vrijednosti apartmana stvara do-
datni pritisak na parcelizaciju zemljista,” te napokon, u hrvatskom slucaju,

# O tome vise: Marjanovic, V. (2007.), http:/feral.audiolinux.com/tpl/weeklyl/article_tisak.tpl?IdLangua
ge=7&Nilssue=1118&NrSection=1&NrArticle=15416 (16. sijec¢nja 2012.).

% U Hrvatskoj su primjeri ovoga tipa konverzija biviega TN Zagori kod Novoga Vinodolskog i TN Vrtovi
sunca, koji se danas zovu Novi Resorts i Hotel Radisson Blue Spa & Dubrovacki vrtovi sunca.

2 Divestiranje znaci prodaju dionica ili druge imovine. Radi se o tipi¢cnom nacinu provodenja privatiza-
cija u ranoj tranziciji.

# Buduci da su vlasnici preuzimali investicijski rizik na nac¢in da su divestirane apartmane iz turistic-
kih naselja opremali kao samostojece kuce, bilo je za ocekivati da ¢e od regulatora, tj. drzave, kad-tad
zatraziti mijenjanje rezima koriStenja zemljista, tj. preparcelaciju, koja ¢e omoguciti da se novouredeni
apartmani prodaju kao 1/1 nekretnine.
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kroz Zakon o turistickom zemlji§tu,?® zaokruZuje proces privatizacije, ogra-
divanjem cjelokupnoga preparceliziranog naselja s podignutom vrijednoscu
imovine u ogradenu zajednicu. Iako sam proces posjeduje internu politeko-
nomsku koherenciju, njegova klijentelisticki programirana primjena proizvo-
di realni razvojni problem u lokalnim zajednicama jer legalizira ogradivanje
pristupa pomorskom dobru koje je u nacionalnom pravnom rezimu javno
dobro. Problem je tim slozeniji jer je poznato da gotovo cjelokupno zemljiste
koje se danas u gabaritima primorskih naselja nalazi u blizini mora, a koje se
smatra pomorskim dobrom, nekad bilo privatno ili tzv. zajednicko dobro?.
Taj je tradicionalni vlasnicki rezim promijenjen tako da su ga privatni vlasnici
ili donirali u javne svrhe ili su, pak, te povrSine (privatne ili komunalne) bile
nacionalizirane, odnosno komasirane. Sjecanje na ove javne politike izaziva
kod pojedinih drustvenih grupa u Hrvatskoj izraziti otpor prema privatizaciji,
koja omogucava zabranjivanje pristupa pomorskom dobru, jer se opravdano
smatra da se time privatizacija prosiruje u podrucje javnoga sektora koji bi i u
trziSnoj ekonomiji morao ostati u pravnom rezimu javnoga, odnosno zajednic-
koga dobra (Stiglitz, 2000.). Doista, problem ogradivanja pristupa pomorskom
dobru predstavlja nacionalni razvojni problem u onoj dimenziji u kojoj se
ne vidi niti njegov kraj niti su vidljivi kompenzacijski mehanizmi koji ogra-
divanje jednoga dijela pomorskoga dobra kompenziraju otvaranjem novoga
zajednickog pristupa pomorskom dobru. Kako je dobar dio nacionalnoga
identiteta povezan s kompetencijama vezanim za “Zivot pokraj mora”, dok je
trzisna vrijednost glavnine jadranskoga “privatnog smjestaja”, koji predstavlja
hrvatsku inacicu “narodnoga kapitalizma”, povezana sa slobodnim pristupom
pomorskom dobru, ogradivanje pristupa pomorskom dobru predstavlja novi
ozbiljan problem za socijalnu koheziju nacije. U uvjetima u kojima je pred-
vidljiv zavrSetak privatizacije brodogradilista, koja tradicionalno zaposjedaju
poprilican dio pomorskoga dobra, ogradivanje privatiziranoga posjeda, po-
tencijal ogradivanja pomorskog dobra ¢ini se danas u dereguliranim uvjetima
u Hrvatskoj neograni¢en. Opravdano je stoga upozoriti da ovaj neogranicen
potencijal nosi u sebi kdd “segregacije”, koji daleko prelazi projektni zadatak
privatizacije kao tranzicijske reformske politike jer je nespojiv s nacelima so-
cijalne kohezije na kojima pociva ekonomska regulacija u nacijama koje su
danas c¢lanice Europske Unije.

% Ovaj Zakon ¢iju intenciju najbolje ocrtava njegov puni naziv: Zakon o turistickom i ostalom gradevin-
skom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije, objavljen je u Narodnim novinama
92/10.

27 «Zajednicko dobro” je nesto drukciji koncept od “javnoga dobra” jer je u supstanci potrosivo. O tome
vise u: Przeworski (2003.).
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3. Zakljucak

Cini se da je kroz ovaj kratki opis tipova promjena u prostoru, koji su
nastali u tranziciji u Hrvatskoj, jasno pokazano da proces drustvene diobe
prostora koji je zapoceo u tranziciji eskalira prema novim, dosad nepoznatim
oblicima drustvene segregacije i s njom povezanoga ekonomskog raslojavanja
drustvene strukture, koji ugrozava kako socijalnu koheziju drustva, tako i
konkurentski potencijal lokalnih zajednica u cjelini. Naime, neke dimenzije
procesa kao Sto su “brutalna gentrifikacija”, “rurbano razlijevanje”, “smanji-
vanje zasticenih zona”, te “ogradivanje pomorskog dobra“ jasno pokazuju
da tzv. dinamic¢ne lokalne ekonomije, koje u nacionalnim razmjerima biljeze
nadprosje¢nu razinu BDP-a, biraju prevladane razvojne politike koje se teme-
lie na neodrzivom komercijaliziranju, odnosno gradevinskom eksploatiranju
dijelova gradova i naselja koji imaju visoku rentu lokacije. Razlog tome je Zelja
da se odabranim dijelovima tranzicijske elite omoguci konvertiranje “javnih
dobara” u javno-privatne ili sasvim privatne reZime uporabe, koji u konac-
nici smanjuju vitalnost lokalnim ekonomijama. Takoder, izlozena tipologi-
ja pokazuje da na suprotnim polovima gore opisanih dimenzija neodrzivih
procesa “gutanja krajolika” i brutalne gentrifikacije stoje tendencije gomilanja
segregiranih paraurbanih enklava u kojima se uopce ne primjenjuje nacional-
no zakonodavstvo povezano s regulacijom odnosa u prostoru, ve¢ naprosto
prirodni zakon. U tom opcem deficitu poticajnih i regulativnih urbanih i
prostornih politika, nestaje u gradovima i naseljima osjecaj za institucije ko-
lektivne akcije, a s njim “socijalno ljepilo” koje teritorij obiljezava kao zavicaj.
U nedostatku takvoga socijalnog ljepila hrvatski se veliki gradovi nalaze u
problemu sveopce getoizacije, dok se ruralne zajednice suocavaju s proble-
mom “gubitka karaktera naselja”. Naznaceni drustveni procesi ¢ine drustvenu
krizu u Hrvatskoj gotovo neizbjeznom. Moguce ju je rijeSiti samo dobro ra-
zradenim strategijama socijalne akcije koje moraju biti utemeljena na novoj,
posttranzicijskoj politekonomskoj paradigmi i koje nesumnjivo kao sredisnji
drustveni projekt moraju postaviti i razvoj javnih dobara u tercijarnom i kvar-
tarnom sektoru u identificiranim getoiziranim podrucjima. Takoder, brutalna
se gentrifikacija te rurbano razlijevanje mora regulirati ponovnim uvodenjem
instituta “zajednickog dobra”, koji je nestao u procesu paradoksalne moder-
nizacija, a kojega je tranzicija posve zanemarila kao razvojnu polugu i klju¢ni
instrument lokalne kolektivne akcije. Za nadati se da ce integracijski pritisak
i s njim povezan ocekivani rast demokratske svijesti dovesti do brzega prepo-
znavanja opisnih problema u Hrvatskoj, te do ubrzanoga prijenosa naprednih
europskih urbanih i prostornih politika u hrvatske institucije.
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Rasprodaja gradova u Srbiji kao posledica drustvenih
promena u prostoru

1. Uvod

Ukoliko drustvene promene razumevamo kao “proces u kojem se uspo-
stavljaju novi oblici drustvenih odnosa izmedu pojedinaca i/ili drustvenih
grupa, u odredenom vremenskom periodu” (Lazic¢, 2008.:3), tada je prirodno
da i u onome $to hocemo da vidimo kao promene u prostoru iS¢itavamo ta-
kav sled stvari. U ovom trenutku mi smo se odlucili da posmatramo promene
koje su nastale na/u prostoru Srbije tokom vremena svakovrsne tranzicije, a
u odnosu na aktere koji determiniSu te procese. Upravo stoga ¢ini se da ima
smisla podsecanje na teorijsko-metodolosku mogucnost propitivanja prome-
na u odnosu na veli¢inu struktura koje se posmatraju. Ako bi bila re¢ o po-
redenju izmedu Sirih prostora/regija koje su tokom minulog dvodecenijskog
perioda bile obuhvacene ovim procesom, tada bi se svakako radilo o tako-
zvanim “krupnim drustvenim strukturama”. Kako su, medutim, komparativna
istrazivanja o problemima aktera drustvenih promena u prostoru, a u odnosu
na regiju dojucerasnjeg politickog istoka Evrope deficitarna, to radije ostaje-
mo na nacionalnom, makro nivou, sa otvorenim mogucnostima poredenja
studija slucaja; Srbije i Hrvatske, na primer.!

Kada je re¢ o promenama koje su nastale na prostorima zahvacenim slo-
zenom drustvenom tranzicijom na prostorima dojuceras$njeg politickog istoka
Evrope, onda ta slika promena nikako nije homogena. Ona se razlikuje na
mnogo nacina, upravo onoliko koliko su se razlikovala drustva u periodima
drzavnog socijalizma. Slika druStvene zbilje u Isto¢noj Nemackoj, Bugarskoj,
Srbiji ili Hrvatskoj, na primer, nikako nije bila istovetna. Ono Sto predstavlja
najmanji zajednicki imenilac u svim ovim sredinama jeste da je re¢ o temelj-

! O teskocama poredenja transformacije gradova u tranzicijskom periodu na recenim prostorima mozda
najbolje govori jedan od najviSe citiranih naslova na ovu temu (Andrusz at al., 1996.), gde su analizom
obuhvacene samo drzave ¢lanice “ranijeg Sovjetskog bloka”.
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nim promenama sistema, a ne o promenama u sistemu. Kako se, istorijski
gledano, takve promene ne deSavaju Cesto, nije se moglo ni ocekivati da
strukturne drustvene promene budu modifikacija stanja koje je tranziciji pret-
hodilo. Ono $to je, medutim, “demontiralo” teorijsku pretpostavku da su ove
promene radikalne, videlo se u pojedinim tranzicijskim sredinama poput, na
primer, Srbije. Zapravo, bio je to pokusaj restrukturiranja zatecenih oblika
drustvene stvarnosti na nacin koji je, sad se to vidi, imao sve karakteristike
nemoguceg projekta, odnosno zadatak da se obavi prividna konverzija no-
silaca svih obelezja moci. Kada se jedan sistem sasvim jasno uru$ava, Sta je
prirodnije nego da takvu druStvenu promenu prati promena sistema vredno-
sti, promena aktera i promena prakse. Pojam tranzicije u svojoj viseznacno-
sti ¢esto je koriScen kao svojevrsni alibi za mnoge promene vrednosti koje
su nastupile. Svoj prilog tome dala je i sociologija koja je uocila da je re¢ o
takvoj vrsti promena koje bi se mogle uporediti sa onim koje su obelezile
svet tokom 19. veka, kad su mnogi drustveni procesi dobijali nova znacenja
i sadrzaj. Ovde je re¢ o mezo, a ne globalnom nivou promena, s obzirom da
su bile ograni¢ene na pojedine drzave, u ovom slucaju one koje su izasle iz
rusevina viSedecenijskog socijalisticko-komunistickog projekta. Istina, pone-
kad se moglo uciniti kao da se u ovim tranzicijskim promenama oli¢avaju one
od pre viSe od jednog veka; bar kad je re¢ o novoj fazi (nekontrolisane) ur-
banizacije i kompletne razgradnje koncepta o uskladenoj mreZi naselja. “Kao
rezultat te urbane implozije kapitala, ubrzala se migracija na liniji selo-grad,
gradovi su se naglo uvecavali, velika seoska podrucja su deindustrijalizovana
i razlike izmedu sela i grada dosle su do veceg izrazaja”, pri cemu se mislilo
na efekte “industrijske revolucije” (Tili, 1997.:20). Grese, medutim, oni koji
proces drustvenih promena razumevaju uvek kao nesumnjivo progresivan,
odnosno takvim da akteri, ¢ak i oni mimo ¢ije volje se promene deSavaju,
u njima prevashodno vide drustveni napredak. Otud nije u pravu ni C. Tili
kad negira da nagla drustvena promena stvara opstu napetost, koja sa svoje
strane donosi alternativne forme besporetka kao funkciju raspolozivih izlaza
(Tili, 1997.:24). Istina, besporedak ne mora da znaci bezuslovnu pojavu citave
lepeza patoloskih pojava, ali dovodi do takvih drustvenih poremecaja iz kojih
one mogu veoma lako da proizadu. Dovoljno je samo da uoc¢imo recentno
stanje kleptokratije i korumpirane drzave, pa da se nagla tranzicija u Srbiji
oznaci kao besporedak. U slucaju za koji smo mi zainteresovani, tranzicija
predstavlja zaista naglu promenu poretka i njena autarhi¢nost jeste osnova za
besporedak i posledi¢nu proizvodnju mnogih drustvenih anomija; svakako i
za one vrste poremecaja koje se ocituju u prostoru. Dovoljno je samo da se
uoci kako je iz faze planskog drustvo preslo u fazu politickog kapitalizma i
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takozvanog trzisnog urbanizma, pa da se shvati sva pomesanost ideja, kon-
cepata, prakse i akcije.

Potpuno razumevanje karaktera drustvenih promena koje su na delu u ur-
banim podrudjima u Srbiji, podrazumeva poznavanje opstih teorijskih postav-
ki drustvenih promena, drustvenog razvoja i drustvenih sukoba, tako da se
na tom nivou necemo zadrzavati. Na ovom mestu nas interesuje drugi, mezo
nivo posmatranja drustvene urbane stvarnosti, onaj eksplorativni. Takode se
podrazumeva da je onaj prvi, deskriptivni nivo, neizbezan za identifikaciju
problema urbanog razvoja i prepoznavanje drustvenih aktera u urbanom pro-
storu, vec apsolviran. Recimo to i jednostavnije: ko jo§ danas nije prepoznao
da su nasi gradovi postali najtrazenija roba za one koji su postali posednici
mocdi, svejedno da li je re¢ o ekonomskoj, politickoj ili udruzenoj moci? Stvari
se isuviSe dobro vide golim okom da bi neka posebno usmerena socioloska
deskripcija to bolje uradila od laicke predstave. Ko jos ne vidi do koje mere je
grad postao medij uz pomoc kog se vlada? Ko jo§ nije prepoznao da je grad
najefikasnija, najslozenija i istovremeno najprofitabilnija ekonomska masina?*
Naravno, kao dokaz ovoga postoji obilje literature, i, konac¢no, istorijska prak-
sa. Grad je oduvek bio mesto svakovrsnog ekonomskog postignuca naroda i,
u krajnjem, civilizacija. Istovremeno, grad je oduvek bio polje manifestacija
drustvenih aktera koji su, buduci subjektom, pokusavali da ostvare svoje
“pravo na grad”.

2. Novi drustveni uslovi, pojava novih i uloga “starih”
drustvenih aktera

Cini nam se sasvim prihvatljivim da se sistem unutar kog se posmatraju
akteri drustvenih promena u prostoru Srbije oznaci kao politicki kapitalizam,
bez obzira na nesto drugaciji kontekst unutar kog ga je svojevremeno promo-
visao M. Veber (Max Weber). U naSem slucaju politicki kapitalizam vidimo
kao sistem koji je jos uvek u fazi oblikovanja i koji ima nekoliko talasa. Prvi se
deSava u vreme samih pocetaka tranzicije ranih devedesetih godina proslog
veka kada “ovakvo delovanje ‘politickih kapitalista’ ima sva obelezja delova-
nja mafije”. Prateci ovu pojavu, S. Vujovic je odavno konstatovao kako su u
“Beogradu prostorne posledice delovanja mafije, klijentelizma i korupcije vi-
Sestruko negativne. Na ove pojave nisu bili imuni ni pojedini nosioci vlasti na
republickom, gradskom i opstinskom nivou koji su “brinuli” o gradevinskom

 Seticemo se do koje mere je ovu vezu detaljno obrazloZzila DZ. DZejkobs (Jane Jacobs) u svojoj studiji
Gradovi i ekonomsko bogatstvo nacija (Dzejkobs, 2010.).
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zemljistu, stambenom fondu, poslovnom prostoru, urbanizmu, arhitekturi,
davanju razlic¢itih dozvola itd.” (Vujovic, 2003.:144). Dakle, to je vreme kada su
pojedinici svoju moc kapitalizovali () dobijanjem najekskluzivnijih gradskih
lokacija; jasno, uz odgovarajucu i neproknjizenu materijalnu naknadu, kao i
uz svesrdnu pomoc¢ pojedinih aktera u drustvenim promenama u prostoru
koje prepoznajemo kao stru¢njake, odnosno urbaniste.

Drugi talas “politickog kapitalizma” zapoceo je nakon “revolucionarnih
promena” pocetkom milenijuma i jos uvek traje. Kako? Na dva nacina. Najveci
broj aktera iz prvog talasa uspeo je da se “snade” i da u deklarativho pro-
demokratskoj vlasti pronade nove ili novo-stare partnere (takode posednike
politicke moci), koji su im omogucili trajanje uz ponovne diskontne uslove
za zaposedanje najpovoljnijih gradskih lokacija za poslovne, trgovacke, stam-
bene, servisne ili kakve druge namene. Sada u ovom poslu ucestvuje znatno
veci broj aktera nego u prvom talasu jer se povremenom smenom partija i
stranaka koje ucestvuju u vlasti, njithov broj umnozava. Na politickoj sceni
Srbije nema nijedne politicke stranke ili partije u ¢ijim redovima se ne nalaze
pripadnici prvog talasa politickog kapitalizma, oni “koji odranije znaju” kako
se, zarad li¢nih interesa, kapitalizuje grad. Dodatno, znatno je veci broj aktera
na odrzavanju politickog kapitalizma u Srbiji koji, zahvaljujuci svojoj trenutno
oportunoj politickoj poziciji, kao kupci ucestvuju u neometanoj diskontnoj
rasprodaji grada. Sledecu grupu novih grupnih aktera predstavljaju same poli-
ticke partije i stranke u Srbiji. Sve do jedne, u procesu privatizacije dojuceras-
nje drustvene imovine, postale su vlasnici elitnih poslovnih i rezidencijalnih
prostora za svoje potrebe. Upravo privatizacijom drustvene imovine ovi akteri
su pokazali do koje mere je odsustvo morala nova vrednost koju promovisu.

Nalazimo da je najplodotvorniji put u razumevanju funkcionisanja urbane
problematike, pogotovo u sredinama sa dinami¢nim drustvenim promenama,
dakle i u Srbiji, onaj koji ukazuje na delovanje drustvenih aktera koji u tim
procesima transformacija manje ili vise aktivno ucestvuju. Na tom tragu sledi-
mo sistemski pristup obnovi urbane sociologije M. Basana (Michel Bassand)
i opredeljujemo se za pracenje sleda ideja koje se odnose upravo na aktere u
urbanoj stvarnosti (Basan, 2001.).

I pored toga 5to se u Srbiji u poslednjih dvadesetak godina dogodila pre-
kompozicija aktera u kompletnom drustvenom Zivotu i s tim u vezi umnoZzio
broj interesnih grupa koje su zainteresovane za promene u prostoru, nalazi-
mo da je podela na cetiri grupe aktera, onako kako tome pristupa M. Basan,
sasvim delotvorna: () struc¢njaci za prostor: arhitekte, urbanisti, inzenjeri, itd.,
(b) ekonomski akteri, (©) politicki akteri i (d) stanovnici, korisnici i gradani.
Dakle, reci ¢e Basan, procesima urbane stvarnosti upravljaju akteri od kojih
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neki upravljaju, drugi se opiru i osporavaju, a to jos jednom znaci da je ur-
bana stvarnost veoma konfliktna... Kad kazemo da akter zauzima odredeni
poloZzaj, on je ocigledno obeleZzen tipom drustva... Svaki tip drustva, kao i
svaki tip urbanog, sadrzi sitem hijerarhizovanih aktera u smislu moci. Svakom
sistemu odgovara jedna struktura moci. To je suStinski parametar urbane so-
ciologije (Basan, 2001.:347.).

NasSu posebnu paznju ovom prilikom zavreduje prva grupa aktera, odno-
sno strucnjaci za prostor ili, kako ih jo§ mozemo nazvati, oni koji su zaduzeni
za “institucionalnu proizvodnju prostora”. Ovaj izraz nam se ¢ini primerenim
vec i zbog toga Sto je re¢ o delatnosti i delatnicima koji manje ili vise mogu da
funkcioni$u unutar pravno definisanog sistema, sa ulogama koje su na neki
nacin (pred)odredene. Ono S§to ih stavlja u prvi plan naSeg interesovanja jeste
¢injenica da je gradski prostor, u skladu na novonastalom floskulom o “trZzis-
nom urbanizmu”, zadobio nova znacenja, oblike i funkcije, te postao sastavni
deo novog partijskog kapitalizma - upravo zahvaljujuci njthovom delovanju.

Ponasanje politickih, ekonomskih i aktera u institucionalnoj proizvodnji
prostora (struc¢njaci za gradsko planiranje) u postsocijalistickoj transforma-
ciji drustva ima sve intencije odrzavanja statusa quo u odnosu na zauzete
pozicije moci. Naime, najveci broj onih koji se mogu okarakterisati kao no-
sioci moci, “zaradio” je tu osobinu u predkapitalistickom drustvu. U slucaju
srpskog drustva, gde su promene bile palijativne, mimikri¢ne, nedosledne i
selektivne, takvo generalno odvijanje imalo je za posledicu i pervertirane pro-
mene koje su se manifestovale na urbanom tkivu drustva. Upravo druStvenim
promenama koje su se dogodile i traju, evo, vec gotovo dve decenije, potvr-
dilo se pravilo da je grad najreprezentativniji otisak drustva u prostoru. Sta
to znaci? Sva drustvena postignuca, ali i sve drusStvene anomalije upravo na
tkivu grada vrlo jasno se citaju. Istovremeno, grad predstavlja “proizvodaca”
i akceleratora mnogih drustvenih procesa, te nije fraza kada se kaze da ono
Sto se nije dogodilo u gradu, kao da se nije dogodilo ni u drustvu.

No, da vidimo dve stvari koje nam mogu pomoci da razumemo kako su se
to ovi akteri nasli na poziciji upravljaca drustvenim promenama u prostoru.
Prvo, ko su uopste (danasnji) urbanisti i drugo, kako su se oni snasli u ovom
celokupnom procesu drustvenog probrazaja koji je nastupio u Srbiji u posled-
nje dve decenije? Valja se na ovom mestu podsetiti da su mnogi, koji su se
bavili promisljanjem uloge pojedinih aktera u oblikovanju prostora, upravo
imali na umu one koji institucionalno “proizvode grad”. Svakako ovde nije rec¢
samo o urbanistima koji su nam danas pred oc¢ima, nego o temi koja odraza-
va najsire drustveno interesovanje i analiticko promisljanje od strane onih koji
se, poput sociologa, bave kritickim propitivanjem drustvenog delanja.
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Uvek i pre svega baviti se gradom, imati mogucnost da se predlazu, orga-
nizuju i dozivljavaju realizacije, znacilo je biti u neposrednoj blizini onih koji
su imali moc. Politicku, ekonomsku, religijsku; pojedinac¢nu ili sve zajedno,
svejedno. To nacelo, da je urbanista odredena vrsta “servisa” vlasnika
vladajuceg drustvenog okruZzenja, nepromenljivo je. Otud i danas pojedini
i povremeni napori da se pokaze odvojenost urbaniste od sudbine koja je
data druStvenim okolnostima, u kona¢nom postaju utopijski. Utopijski moze
da zvudi i verovanje da se u zemljama sa nekonsolidovanom demokratijom,
poput Srbije, drustvo nalazi ispred onih koji poseduju moc, te da je na taj
nacin drustvena uloga urbanista jasno odredena. To da “samo naoruzan str-
plienjem urbanist moZe imati uspjeha u svom djelovanju, koje ¢esto ostaje ne-
vidljivo, stoga i nepriznato, jer je njegov narucilac Drustvo, a ne vise Vladar”
(Marinovic-Uzelac, 1986.:59) predstavlja verovanje koje radije ostavljamo ne-
kim istorijskim trenucima i, mozda, idealnom tipu drustva koje, kao Sto zna-
mo, ne postoji. Cini se da kao konstanta stoji istina da “urbanist kao graditelj
grada ne posjeduje samostalnu ulogu, jer je zavistan u odluc¢ivanju od onih
Sto stoje administrativno iznad njega, politicara i ekonomista, i daju drugi
smisao njegovim zamislima” (Supek, 1987.:13). Oduvek se posao urbanista
odvijao u procepu izmedu zadovoljstva narucioca i sopstvenog osecanja da
prostor treba artikulisati na odreden nacin. Razume se, definicija “narucioca”
(takode aktera druStvenih promena u prostoru) moZze biti veoma razlicita, jer
se krece u rasponu od nosilaca politicke i ekonomske moci, preko investitora,
i preduzimaca, po sve do do samih korisnika, odnosno gradana. To je ujedno
i redosled mogucnosti uticaja na karakter urbanistickog posla i krajnje rezul-
tate urbanizma. Nijje se, medutim, tesko sloziti da grad i samo gradsko drus-
tvo bolje funkcionisu ukoliko je prostor oblikovan tako da zadovolji poglede
i vrednosti gradana, a ne onih koji sa grupnih pozicija imaju ekonomske ili
politicke (a najcesce spregnute) interese ili je pak oblikovan tako da zadovolji
aspiracije samih urbanista. Ukoliko je ta¢no da je urbanisticka delatnost u
najvecem delu svog istorijskog trajanja imala istinske probleme da prilikom
artikulisanja prostora prepozna “opsti interes” ili “gradanina”, tada se ni u
sadasSnjem vremenu trziSnog urbanizma, to ne moZe ocekivati. Da bismo
bolje razumeli ovu nemogucnost, neophodno je da jasno prepoznamo sistem
dominantnih drustvenih vrednosti unutar kojih se oblikuje delatnost urba-
nizma i unutar kojih se profiliSe profesionalni karakter samog urbaniste. Pri
tome, ono Sto otezava ovakvu analizu je ¢injenica da li¢ni vrednosni sistem,
koji predstavlja unutras$nje polaziste urbaniste kao kreativnog stvaraoca, sa
jedne strane i drustveni vrednosni okvir u kome se oblikovao urbanizam, sa
druge strane, ¢esto mogu da budu u sukobu. Ono §to, medutim, pojedno-
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stavljuje teorijski okvir za ovakvu analizu je ¢injenica da vrednosno neutral-
ni urbanizam ne postoji; kao Sto ne postoji socijalna jednakost u prostoru.
Jedino jo$ naivni politicki aktivisti i pojedini urbanisti-planeri pokusavaju da
u verovanju o prostoru kao ekonomski neutralnoj kategoriji, nadu dodatni
smisao svog drustvenog angazovanja. Ako se tome dodaju i citavi spletovi
vrednosnih sistema koji oblikuju odredene drustvene grupe, jasno je da se
pred urbanizam postavlja prevelik i prakti¢no neostvariv zadatak — zadovoljiti
opste i pojedinacne interese i pri tome ne narusiti izgradene vrednosne siste-
me (Pusi¢, 1997.:362). Ono §to je ipak moguce zadovoljiti, to je izgradivanje
odredene politicke kulture planiranja.

Preduslov za dostizanje odredenog nivoa politicke kulture planiranja je
otvoren tip drustva i demokratizacija javnih poslova u koji svakako spada
i urbanizam (Cullingworth, 1993.). Upravo ovo se u Srbiji nije dogodilo i
zbog toga je urbanizam skliznuo u jeftino koketiranje s trziSnim zahtevima.
A trziSte se, kao i u svakoj istorijski poznatoj epizodi restauracije kapitaliz-
ma, ponasa po poznatom principu da grad planira onaj ko placa. U takvim
okolnostima nema mesta za mit o zivotu koji usmerava tehnokratija. Moc i
interesi grade grad i usmeravaju njegov zivot. I vecina odluka od kojih zavise
urbani(sticki) pravci razvoja, formiraju se po principu “ko placa taj i odlucuje”.
Ogoljavanje tehnokratskih poluga kojima se upravlja razvoj drustva moZze da
ide cak dotle da se ustvrdi kako ne postoje “neutralni eksperti” spremni da
iskazu drugaciju viziju od one koja je upravljena novcem (Pusic, 1997.:262).
Jesu li urbanisti u Srbiji u stanju da izrade takvu metodologiju planiranja koja
¢e pomiriti zahteve za racionalnoscu i pluralizmom gradskih potreba? Kako
znamo da ne postoji vrednosno neutralna ljudska aktivnost, tako ni urbano
planiranje nije moguce van moralnih nazora koji upravljaju modelom akcije.
Izreka nastala u kapitalizmu “da se grad pravi za onog ko placa racun” mozda
najrecitije govori o ograni¢enjima koja se pred urbaniste postavljaju. Realnost
takve prakse prevazilazi znacaj tipa drustvenog sistema. Receno “pravilo”
vazi u praksi svih drustvenih sistema. Onaj koji “placa racun” ne mora biti
privatna korporacija ve¢ to moze biti drzava, lokalna vlast, pa ¢ak i domi-
nantna politicka snaga, sve do partije na vlasti. Svi ovi narucioci poznati su u
na$oj praksi i urbanisti su se ravnali prema njihovim zahtevima, tek tu i tamo
usmeravajuci njihove ideje ka nec¢emu $to je moglo da ima prizvuk opsteg in-
teresa. Idilicna slika o vaznoj ulozi urbanista nestala je sa nestankom koman-
dne politike i raspadom jedne jedine politicke partije kao centralnog mesta
odlucivanja. Ne smemo smetnuti sa uma (mada slutim da nisu bas retki oni
koji bi olako odbacili ovu ¢injenicu kao nebitnu) da su direktori urbanistickih
zavoda u svim gradovima u Jugoslaviji do njenog raspada, listom bili ¢lanovi
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jedine vladajuce partije, odnosno Saveza komunista. Svako je uvek imao svog
formalnog gazdu i to je takode istorijsko pravilo, ma Sta mislili o tome. Kada
R. Pejser (Richard B. Peiser), profesor sa Harvarda, postavlja pitanje o tome ko
planira Ameriku mi, ustvari, dobijamo odgovor koji bismo mogli da koristimo
i kao objasnjenje za situaciju u nasoj sredini. “Ni traga od onih slika pedesetih
ili Sezdesetih godina kada je ovo bilo atraktivno zanimanje. Sta se dogodilo
s revnoscu urbanisticke misije? Da li se ona izgubila zbog toga Sto urbanisti
imaju manje uticaja nego graditelji? Urbanisti viSe ne veruju u svoju profesiju.
Oni su izgubili osobinu koja ih je primarno privukla ka planiranju, te su po-
stali nadglasani od strane onih koji su ih ucili da se dobre fizicke promene
deSavaju samo kroz prilagodavanje politickim i ekonomskim institucijama.
Urbanisti su izgubili svoje mesto zbog toga $to su izgubili iluzije. Oni su otkri-
li da planiranje nema veliki uticaj na izgradivanje Amerike, kako su verovali
da ima. Bez obzira na snagu koju su urbanisti imali, odluc¢ivanje o tome Sta,
kako i gde graditi imali su preduzimaci. Oni su trasirali ulice i upravljali arhi-
tektima koji su oblikovali javne prostore, trgovacke centre, poslovne prostore
kao i sva mesta gde se ljudi okupljaju. Dakle, realizatori ili preduzimaci su ti
koji su, radeci u okvirima postojecih politickih i ekonomskih institucija, pla-
nirali i kona¢no izgradili Ameriku. I na kraju, ko planira Ameriku? Urbanisti
nikada nisu imali takvu snagu koja bi im omogucila i dominantan uticaj na
sferu izgradnje. Oni su bili gurnuti u situaciju onih koji reaguju na inicijative
drugih, pre nego da sami budu u akciji. Urbanisti imaju istorijsku priliku da
povecaju efekte svoje profesije i samim tim uticaj na izgradivanje prostora.
Da li ce oni to uraditi, zavisi od toga da li ce biti u stanju da ponovo otkriju
pozitivne tradicije u urbanizmu koje su bile prve vodilje mnogih od njih.
Urbanisti moraju da ojacaju svoj uticaj na izgled americkih gradova, ali isto-
vremeno, da bi ostvarili svoje ciljeve, moraju da saraduju sa onima koji imaju
mogucnosti da prostor izgraduju. Na pitanje ko planira Ameriku L. Vingo
(Lowdon Wingo) je odgovorio: Ko je odgovoran za to §to se gasi Amerika?
Niko” (Peiser, 1990.).

Nakon politickih promena 2000. godine, zajedno sa juriSom na zauzimanje
¢elnih upravljackih funkcija u javnim preduzecima, za politicke stranke koje
su participirale u vlasti od posebnog interesa su bili urbanisticki zavodi, za-
vodi za izgradnju grada i komplementarna administrativha mesta u lokalnim
organima upravljanja. Pozicija direktora ovih ustanova znacila je obezbede-
nje najdirektnijeg puta za realizaciju grupnih interesa posednika ekonomske
moci koji su bili u vezi sa pojedinim strankama. To je ujedno bio i okvir
unutar kog su se desavala sva prilagodavanja novim druStvenim uslovima. A
Sta je bilo sa stru¢njacima za urbano planiranje i urbanisticko projektovanje?
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Metodologije planiranja pratile su, koliko su mogle, zahteve politicki nekon-
solidovanog vremena. Pokusavajuci da nadu svoj put izmedu prakse koju su
gradili godinama i izazova koje nisu razumeli, jer ih niko na to nije pripre-
mao, priklonili su se preduzimackom urbanizmu.’ Oni kao da su time javno
saopstili da rasprodaja gradova moze da pocne. Sta je bilo sa institutom “op-
Steg” ili “javnog” interesa? Gde su se oni izgubili? Jer, seticemo se, nekad je to
predstavljalo jednu od bitnih strateSkih uporista institucionalne proizvodnje
prostora, kojom se obezbedivalo to da ne moZe svako i prema svojim moguc-
nostima ili ste¢enoj moci da upravlja, izgraduje i koristi prostor. Sa institutom
javnog ili opsteg interesa, kada je re¢ o prostoru, desilo se isto Sto desilo u
celini institucionalno proizvedenog drustvenog zivota: svela se na sporadi¢nu
parolu. U “Zakonu o planiranju i izgradnji” (ZPI) ovi vazni pojmovi nisu de-
finisani vec se “javni interes” vezuje iskljucivo za javnu svojinu i gradevinsko
zemljite, zastitu postojece i druge komunalne infrastrukture, zastitu kultur-
nih dobara i zastitu Zivotne sredine, a “opsti interes” je ostavljen za ulice,
parkove i sli¢cno. U drugom, za ovu materiju vaznom dokumentu, “Pravilniku
o sadrzini, nac¢inu i postupku izrade planskih dokumenata” (PPD), pojam
“javnog” vezuje se za nedefinisane “potrebe”, “namene” i “funkcije”, dok je
“javni interes” potpuno nedefinisan i odnosi se isklju¢ivo na odbranu i zastitu
od elementarnih nepogoda i odbranu zemlje.

Uloga urbanista u preduzetnickom urbanizmu kanalisana je drustvenom
preraspodelom urbane moci koja je, kao sto smo videli, oblikovana u sferi
ekonomije i politike tranzicijskog tipa, Sto ¢e reci u pervertiranoj vezi eko-
nomskog liberalizma i partijske autarhije. U svemu tome, grad je postao cilj a
urbanisti na neki nacin legalni posrednici da se do preduzetnicki shvacenog
grada lakSe dode. Pri svemu tome naSe stru¢ne aktere ne treba da brine
ona pojava kriminalizacije drustva koja je proizvedena zahvaljujuci rasprodaji
grada jer je njihova uloga institucionalno podrzana. U praksi su veoma retki
slucajevi da se urbanisticki planovi dovedu u pitanje jer se ispostavlja da niko
mimo urbanista samih ne propituje njihove namere i urbanisticke proizvode.
Institut javnog uvida u urbanisticke planove, premda zakonom predviden,
predstavlja tek formalnost za koju urbanisti mnogo ne mare jer su mogucnosti

* Seticemo se da u Srbiji zapravo i nije bilo istinski Skolovanih urbanista. Bilo je arhitekata koji su se
sticajem okolnosti nasli u firmama koje su se bavile institucionalnom proizvodnjom prostora, te su “ucili
uz rad”. Pri tome ne mislimo na onaj deo obrazovanja koji se odnosio na urbanisticki dizajn i sve ono §to
je povezano sa tehnickom ili pak kreativnom stranom urbanizma. Obrazovanje urbanista kao modernih
drustvenih poslenika, ovde je potpuno izostalo. Dok se praksa urbanizma kao par excellence drustvene
discipline u svetu vec uveliko odvijala i razvijala, kod nas je ona u akademskom sistemu, pa samim tim
i u praksi, ostala gotovo nepoznata.
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korekcija zaista minimalne. Tek kada se gradanstvo u vidu organizovane inte-
resne grupe pojavi kao potencijalno mocan lokalni akter, moguce je ocekivati
da se ideje urbanista dovedu u pitanje, odnosno da se pristupi reviziji. Takvi
urbani pokreti kod nas gotovo da nisu poznati i pre predstavljaju izuzetke
nego pravilo. Poznat je, recimo gradanski aktivizam i traZenje svog “prava
na grad” u slucaju “Petog parka” na Zvezdari u Beogradu, kada su gradani,
nakon tri godine borbe, 2008. uspeli da promene postojeci regulacioni plan i
da na za njih vaznoj gradskoj parceli povrate zelenu povrsinu. Slican je slucaj
lokalne organizacije “Almasani” (re¢ je o Almaskom kraju, starom delu Novog
Sada), ¢iji su aktivisti uspeli da sacuvaju deo tradiocionalne urbane matrice
svog naselja od urbanisticki pogresno shvacene urbane obnove. Ovakvi pri-
meri, medutim, veoma su udaljeni od istinskih gradanskih akcija koje bi bile
usmerene na kontrolu rada urbanista.

I pored saznanja o svim vrstama nesolidnosti drzave, lokalne samouprave i
aktera objedinjenih u grupi stru¢njaka, nasi gradani su ipak zainteresovani da
ucestvuju u procesima koji se ticu planiranja, izgradnje i upravljanja gradom.
U istrazivanju o urbanoj kulturi u gradovima u Vojvodini pitanje preferenci i
mogucnosti za participaciju u procesima odluc¢ivanja smatrano je jednim od
obeleZja zrelosti gradanskog drustva.t

3. Uloga gradana u procesima drustvenih promena u prostoru

Participacija gradanau procesima planiranja i prostornog oblikovanja gra-
dova veoma je vazan iskaz urbane kulture, s jedne, i procesa demokratskog
“koriScenja” grada, s druge strane. Poznato je da praksa komuniciranja grada-
na sa onima koji su u posedu instrumenata za upravljanje gradom (u sferi do-
noSenja politickih odluka, kao i u oblasti urbanog planiranja) kod nas nema
tradiciju ili pak nije dovoljno transparetna. Otud je interesantno pogledati
kakvo iskustvo imaju gradani u procesima donoSenja odluka u sferi osmislja-
vanja urbanog lika grada. Gradani nasSih gradova nisu odvec zainteresovani
da u ovakvim procesima neposredno ucestvuju. Potpunu spremnost izraza-
va 29% Somboraca, 22,9% Novosadana i 17,1% Suboticana. Gotovo najvece
ucesce odgovora odnosi se na stav da gradani o tome uopste ne razmisljaju
ili nisu uopste zainteresovani. Zbirno, najvece ucesce ovako neafirmativnog
stava u odnosu na proces participacije je u Subotici (66,5%), Novom Sadu
(45%) i Somboru (40,7%). Urbanisti i lokalna samouprava nikako ne mogu

* Istrazivanje je sprovedeno na viSestruko stratifikovanom uzorku, na 1.460 ispitanika u Novom Sadu,
Subotici i Somboru.
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biti zadovoljni ovakvim stavom svojih sugradana. Medutim, ovakvi stavovi
sasvim su u skladu sa odgovorima dobijenim na sledece pitanje: U kom vidu
su gradani ucestvovali u planiranju razvoja grada? U svakom pojedina¢nom
gradu viSe od tri ¢etvrtine gradana nikada i ni na koji nacin nije ucestvovalo u
planiranju razvoja svoga grada, ¢ak ni na “zborovima gradana” ili na javhom
predstavljanju planova. Ocevidno je da u smislu akcionih programa koji se
moraju preduzimati na lokalnom nivou, kako bi se obezbedilo da javnost kao
nacelo demokratskog drustva postane izvrSna cinjenica, “gradske vlasti” mo-
raju uloziti nove i drugacije napore da se takva participacija osmisli i postane
deo normalne prakse. Iskustva sredina sa razvijenom demokratskom prak-
som, ali i onom koja se odnosi na sferu urbanog planiranja i funkcionisanja
urbane politike, govore da su upravo ovo procesi koji obezbeduju izgradnju
urbane kulture, a samim tim i urbanu odrzivost.

Drustveno-prostorni sistem organizovanja gradana kod nas, putem pozna-
tih “mesnih zajednica”, ocevidno ne ispunjava zamisljeni zadatak da one budu
osnovne prostorne, drustvene i planerske jedinice. Posmatrano kroz oblike
participacije gradana u procesima planiranja grada, to se potvrduje ¢injeni-
com da preko 30% gradana smatra da mesne zajednice nemaju u svemu tome
nikakav doprinos, a da preko 35% gradana nikada o tome nije razmisljalo.

Ko je prema misljenju gradana odgovoran za izgled grada u kome Zive?
Ako smo videli da viSe od trecine ispitanika nije zadovoljno urbanim razvo-
jem grada, tada bi se moglo ocekivati da su gradani spremni da pronadu “ad-
resu” za takvo stanje. Gotovo jedinstven stav u sva tri grada (oko 60%) je da
su gradani zajedno sa stru¢njacima najodgovorniji za izgled svog grada. Nije
moguce utvrditi koliko ko u toj “krivici” ucestvuje, s obzirom da su u pojedi-
na¢nim odgovorima (“odgovornost samo gradana” ili “samo stru¢njaka”) nji-
hova ucesca veoma mala. MoZe se smatrati da gradani gradske vlasti ne pre-
poznaju kao one koji su najodgovorniji za izgled grada; u proseku tek 16,1%
deli takvo misljenje. Ovo je odgovor sa dvostrukim mogucim znacenjem: da
nisu odgovorni zato Sto se grad ne razvija u o¢ekivanom smeru ili da nisu
odgovorni zbog toga 5to se grad razvija tako kako se razvija. Ocekivalo bi se
da stru¢njaci imaju znatno veci uticaj na to kako se artikuliSe urbani razvoj
grada. Neprepoznavanje drzave kao partnera u kreiranju urbanog razvoja
grada moglo bi se razumeti i kao neprepoznavanje drzave kao istinskog ok-
vira unutar kog se odvija drustvena zbilja. To bi mogao da bude i refleks na
uruSena znacenja drzave u minulom periodu. Medutim, to bi moglo da znacdi i
veliku odgovornost za lokalne vlasti, od kojih se oc¢ekuje da preuzmu znatno
viSe odgovornosti u organizovanju i sprovodenju urbane politike u gradovi-
ma (Pusic, 2003.:270-273).
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Pasivnost gradana u odnosu na kvalitet urbanog Zivota moZze da bude
rezultat mnogih i veoma razlic¢itih faktora. Cinjenica je da je u svakom od
njih generalni okvir dat drustvenim ambijentom, bilo da je on podsticajan ili
depresivan. Cini se da je u Srbiji na delu ovaj drugi generalni okvir jer svest o
istinskoj nezainteresovanosti institucija za njihovo gradoZivljenje svakako ne
predstavlja podsticajan drusStveni ambijent. Nije tako samo ovde niti je tako
bilo ili jeste i u sredinama za koje nam se ¢ini da su na putu blagostanja.
Poverenje u institucije jeste nesSto Sto ne podleze konsenzusu, ali Sto jeste
socioloski proverljivo. Na to nas podseca filozof A. Margalit (Avishai Margalit)
svojom idejom o pristojnom drustvu; a ona je jednostavna i govori o tome
da je za pristojnost drustva neophodno da institucije uvazavaju svoje gradane
(Margalit, 1998.). Podemo li od upitanosti Lefevra o nerazumljivoj pasivnosti
gradana koje ne interesuje sopstvena urbana zbilja, doci cemo do toga da ur-
bana (a ustvari druStvena) neorganizovanost proizvodi pasivnost koja je ipso
Jfacto ono §to D. Risman (David Riesman) naziva prilagodavanje uslovima.
Ukoliko se urbana stvarnost shvati kao segment ukupne drustvene stvarnosti,
onda bi se moglo smatrati da se radi o uklapanju jedne posebne u opstu po-
javu. Medutim, ukoliko se zna da urbana stvarnost predstavlja egzistencijalni
okvir homo urbanita na koji on moze na posredne nacine da utice, onda se
i razlozi za Lefevrovu upitanost daju razmeti. Mada Lefevr nije imao na umu
iskljuc¢ivo funkcionalne probleme u gradskim sredinama vec pre globalniju
politizaciju drustvenih problema koji se zac¢inju u gradovima, smatramo da
na nivou svakodnevice postoji veliki spektar “dnevnih” problema vezanih za
proizvodnju i kori§cenje prostora koji otvaraju mogucnosti i izazivaju potrebe
za reakcijom gradana (Pusic, 1997.:28.).

Gradanin prepoznaje da je grad postao roba i da je potrebno imati moc
da bi se pravo na tu robu pretvorilo u korist. Gradanin prepoznaje i to da je
rec¢ o robi ¢ijom trgovinom se bave mnogi, te da medu njima znacajan udeo
imaju oni sa novcem sumnjivog porekla. Drugim re¢ima, grad moze da se
razume i kao vazan segment sive ekonomije drustva. Gradani svakako razu-
mevaju i jednu nadasve vaznu stvar, odnosno da su oni akteri koji nemaju
mod. Takva njihova pozicija u drustvenoj/urbanoj stvarnosti istovremeno je
i uzrok i posledica svakovrsne pasivnosti. Istina koja se prepoznaje jos uvek
nije dovoljna da bi se stvarnost promenila. To, kao i mnoge druge manifesta-
cije gradanske pasivnosti, mogu se razumeti i u smislu iscrpljenosti aktivistic-
ke energije. Minulo vreme je na mnogo nacina nudilo neZeljene izazove za
gradane u Srbiji. Mnoge aktivnosti gradanske neposlusnosti usmerene protiv
apsolutisticke vladavine tokom devedesetih godina proslog veka, meduna-
rodne sankcije u kojima se topilo elemetarno gradansko dostojanstvo, siro-
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mastvo i nezapamcena inflacija, pljacka naroda od strane politicke oligarhije,
dekonstrukcija institucija drzave, kleptokratska priroda vlasti i ni¢im ometana
korupcija, ucinili su da gradanin postane pasivan. Kratkotrajna infuzija ose-
¢anja nailaska demokratije pocetkom milenijuma nije uspela da povrati toliko
potrebnu energiju gradanskog aktivizma. Ni blesak radanja i umnoZzavanja
nevladinih organizacija i gradanskih inicijativa nije imao tu moc; zapravo,
gradani su u mnogim od njih prepoznali ekonomski oportunizam i politicku
mimikriju. Nestanak pojedinih drustvenih slojeva, klasa i ¢itavih grupa ucinio
je da gradani kao akteri postanu obezlicena masa. Nestanak radniStva, ista-
njen srednji sloj, pasivizacija omladine, odlazak mnogih u inostranstvo kao
iznuden izbor, kupovina socijalnog mira studentske populacije nepromislje-
nim upisnim kvotama, nestanak sindikalnog organizovanja, zatomljeni obli-
ci participacije u procesima odlucivanja o raznim aspektima gradozivljenja...
ucinili su da pasivizacija gradana, kao drustvenih aktera, postane sveopsta

pojava.

4. Zakljucak

Sam epicentar sive zone kriminalizovanog drustva u Srbiji, nimalo slu-
¢ajno, ostaje van obelodanjivanja, premda se neprestano nalazi u sredistu
interesovanja javnosti i najc¢esce se vezuje za gradska drustva. Izraz “mafija”,
za koji se verovalo da pripada nekim drugim sredinama, u$ao je u vokabular
svakodnevne komunikacije i zadobio pravo gradanstva. Zapravo, proizvela ga
je praksa u kojoj gradanin prepoznaje organizovanost i zatvorenost interesnih
grupa koje se bave kapitalizacijom svega Sto je ostalo u vidu tranzicijskih par-
¢ica, a grad prepoznaje kao drustvenu laboratoriju sred koje se takva praksa
upraznjava a koju drzava promoviSe. Zapravo, drzava se ponasa neodgovorno
jednako kao i proizvodaci racunarskih virusa koji, tek posto su krizu proi-
zveli, preobuceni krecu u propagandu o nuznosti obracuna sa njima. Rec je
o “urbanistickoj mafiji” i/ili “gradevinskoj malfiji” koja se u javnosti ponekad
naziva i “urbo-mafijom” U svakom slucaju, re¢ je o takvim kriminalnim ak-
tivnostima koje za predmet imaju nista drugo do grad. Mada, videcemo, u
nasim uslovima ona moze svoje aktivnosti da prosiri na svaku teritoriju na
kojoj zemljiSte, njegova protivpravna uzurpacija ili izgradnja objekata mimo
svih pravila i propisa, mogu da donesu materijalnu korist pojedincima i gru-

> Prvo pominjanje “urbanisticke mafije” kod nas neopravdano se locira u 2000. godinu i pripisuje jednom
srpskom politicaru i bivSem prestonickom gradonacelniku Nekako od tog vremena, u nasem svakodnev-
nom re¢niku ovaj termin se odomacio, a da se zapravo niko u njemu nije prepoznao, sto je i razumljivo.
Ipak, sama pojava je znatno starija i rasprostranjenija.
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pama. Tako se deSava da i prilikom nelegalnog koriScenja poljoprivrednog
zemljista ili okruzenja pojedinih manastira, akteri kriminalnih aktivnosti po-
staju vlasnici urbanog prideva. Pojava urbanisticke i gradevinske marfije, iako
nije ovde nastala, nije ni novost na ovim prostorima. Interesantno je da ova
vrsta kriminala, svejedno da li je pojedinacan ili organizovan, u principu ne
predstavlja deo medunarodnih veza, sem u slucajevima kada se novac od
kriminalnih poslova (od, na primer, trgovine drogom ili novac koji je prilikom
velikih pljacki naroda i drzave od strane ljudi na ili oko vlasti, tokom devede-
setih godina 20. veka, deponovan na privatne racune u inostranstvu) ponovo
vraca u zemlju i plasira u nekretnine (Pusic¢, 2005.:112.). Dakle, u jednom
slozenom lancu okolnosti gradovi u Srbiji postali su jedna od najpozeljnijih
“roba” u tranzicijskom vremenu.

Da zaklju¢imo: M. Basan je dakako bio u pravu tvrdeci da urbana moc
upravlja urbanim razvojem, te da svi akteri, bez obzira na njihovu fuktivhu
ili delatnu moc, strukturisu urbani fenomen. Njegova ideja o nekoj vrsti har-
monije ili makar pravic¢nosti (neka je to i sasvim daleko od participativnih
okolnosti demokratije) trebalo bi da znaci da su akteri u neprekidnom prego-
varanju; Sto je jako udaljeno od stvarnosti koja se prozivljava u Srbiji.

Literatura

Andrusz, G., Harloe, M. and Szelenyi, . (1996). Cities after Socialism. Oxford: Black-
well Publishers Ltd.

Basan, M. (2001). Za obnovu urbane sociologije: jedanaest teza. Sociologija, XLIII
(4):346-352.

Cullingworth, B. J. (1993). The Political Culture of Planning. New York: Routledge.

Lazic, M. (2008). Pojam drustvene promene: Osnovna teorijska shvatanja. Socioloska
luca, 11/2, 3-15.

Margalit, A. (1998). Pristojno drustvo. Beograd: Radio B92.

Marinovic-Uzelac, A. (1986). Naselja, gradovi, prostori. Zagreb: Tehnicka knjiga.

DZejkobs, DZz. (2010). Gradovi i ekonomsko bogatstvo nacija. Novi Sad: Mediterran
Publishing.

Peiser, R. B. (1990). Who Plans America? Planners or Developers? Journal of the
American Planning Association, 56 (4):496-503.

PPD - “Pravilnik o sadrzini, nacinu i postupku izrade planskih dokumenata”,
Sluzbeni glasnik RS, br. 31/10, 69/10 i 16/11.

Pusic, Lj. 1997). Grad, drustvo, prostor: sociologija grada. Beograd: Zavod za udZzbe-
nike i nastavna sredstva.

Pusic, Lj. (Ur) (2003). Urbana kultura: osnova odrzive multikulturalnosti. Novi Sad.
Specijalisticke Akademske Studije i Filozofski fakultet.

96

Zbornik.indb 96 6.7.2012. 17:31:49



Rasprodaja gradova u Srbiji kao posledica drustvenih promena u prostoru

Pusic, Lj. (2005). Gradovi kao kradena roba. LimesPlus 2, 111-119.

Supek, R. (1987). Grad po mjeri covjeka. Zagreb: Naprijed.

Tili, C. (1987). Suocavanje sa drustvenom promenom. Beograd: Filip Visnjic.

Vujovic, S. (2003). Urbane promene i tranzicija, u: Pantic, D. (ur.). Promene vrednosti
i tranzicija u Srbiji: pogled u buducnost. Beograd: Institut drustvenih nauka i
Friedrich Ebert Stiftung.

ZPI - Zakon o planiranju i izgradnji, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 81/09 - ispravka
i 64/10 - US.

97

Zbornik.indb 97 6.7.2012. 17:31:49



Zbornik.indb 98 6.7.2012. 17:31:49



Prof. dr. sc. Ksenija Petovar

Redoviti profesor Univerziteta u Beogradu, u mirovini, Srbija
e-mail: petovar@sbb.rs

Profesionalna udruzenja kao akter u donosenju
planskih odluka o prostoru

1. Uvodne napomene

U ovom prilogu Zelim da skrenem paznju na jednog sudionika u planira-
nju i uredenju prostora — na profesionalna/strukovna udruzenja. Ono §to me
posebno ponukalo da se bavim ovom temom je nezainteresovanost za vred-
novanje i ocenu promena u gradenoj sredini u jednoj zemlji koja se nalazi u
periodu tranzicije, kao i potpuni muk stru¢njaka i profesionalnih udruzenja
o toj temi. Cak i povrina analiza aktivnosti u oblasti planiranja i uredenja
prostora u Srbiji ukazuje na krSenje uspostavljenih i praktikovanih civilizacij-
skih standarda i normi u ovoj oblasti, ukljucujuci i krSenje zakonskih propisa
i regulative (primeri izgradnje u nacionalnim parkovima i drugim zasticenim
podrucjima, izmene i “dorade” zakonske i planske regulative da bi se razno-
vrsne uzurpacije i interesi investitora uklopili u pravni okvir, rusenje, nadzidi-
vanje i druge forme uniStavanja zasticenih kulturnih i graditeljskih vrednosti
i ambijentalnih celina i sl.). U svemu tome, ne samo da nema otpora struke,
vec je potpuno ocigledno ucesce i podrska ovakvim politikama od strane
odredenog broja stru¢njaka. Profesionalna udruZzenja (drustva arhitekata, ur-
banista i prostornih planera, InZenjerska komora i druga), koja su po definiciji
obavezna da Stite integritet i standarde struke, ali i javni interes i javna dobra
u svojoj sferi delanja, drze se po strani, kao da se to njih ne tice. Kako se vec
iz re¢enog naslucuje, usredsredicu se na profesionalna udruzenja u oblasti
gradenja, planiranja i uredenja prostora.

ves

2. Sta su profesionalna udruzenja i ¢ije interese oni stite?

Zasto u raspravi o drustvenim akterima promena u prostoru usmeravam
paznju na profesionalna udruzenja? Ima dovoljno argumenata u prilog tvrdnji
da su profesionalna udruzenja mozda i najvazniji igra¢ u aktivnostima defini-
sanja, primene i unapredenja standarda, normi i kvaliteta rada u jednoj oblasti.
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Profesionalno ili strukovno udruZenje je neprofitna organizacija ¢ija je mi-
sija unapredenje profesije, zastita interesa pripadnika profesije odnosno c¢la-
nova udruzenja, kao i zastita javnog interesa u sferi profesionalnog delanja.
Ugled profesije se zasniva na znanju i odgovornom i etickom delanju njenih
¢lanova/pripadnika, koji se u profesiju regrutuju na osnovu zanimanja koje
obavljaju i za koje su specijalizovani. Profesionalna udruZenja nastoje na us-
postavljanju ravnoteze izmedu zastite interesa i unapredenja standarda pro-
fesionalnog delanja i etickih principa struke, s jedne strane, i zastite interesa,
profesionalnog integriteta i egzistencijalnih potreba pripadnika profesije, s
druge.

Nastanak profesionalnih udruZzenja povezuje se sa nastankom gradanskog
drustva, preciznije sa formiranjem grada kao zajednice gradana. U obrazlo-
zenju ove teze, pozvacu se na M. Vebera (M. Weber) koji kaze da je masovnu
pojavu “gradske opstine” upoznao samo Zapad (s manjim izuzecima nekih
gradskih zajednica na starom Bliskom Istoku - Sirija, Fenikija, u kratkom vre-
menskom trajanju). Osnovne odlike “gradske opstine” odnosno njena diffe-
rentia specifica u odnosu na gradske/naseljske zajednice u drugim drzavnim
i politickim sistemima, su autonomija, karakter organizovane grupe i status
gradanina nasuprot podaniku. I dodaje Veber: “stanovnici gradova bili su,
po pravilu, ¢lanovi lokalnih profesionalnih grupa, gildi i esnafa, Cije su spe-
cificno sediste bili gradovi” (Veber, 1976.:310-312). Za naSu temu je vaZan
Veberov komentar da je uticaj organizovanih profesionalnih grupa bio zna-
tan i u gradovima isto¢njackih despotija. Veber navodi da je u Izraelu bilo
moguce videti dualizam ¢inovnika i stareSina u doba kraljeva. U birokratskoj
kraljevini preovladavao je svuda kraljev ¢inovnik. Ipak, on nije bio svemocan.
On je, naprotiv, morao ¢esto u zapanjujucoj meri da racuna sa raspoloZe-
njem stanovnika. Sli¢ni odnosi su zabeleZeni i u Kini. U odnosu na lokalne
organizovane grupe - grupe srodnika i profesionalne grupe, ukoliko su se
u pojedinom slucaju udruzivale, kineski ¢inovnik je bio po pravilu potpuno
nemocan i gubio je svoju sluzbu u slucaju svakog njihovog ozbiljnog zajed-
nickog otpora. “Opstrukcija, bojkot, zatvaranje radnji i obustava rada zanatlija
i trgovaca, u slucaju odredenog tlacenja, bili su vec¢ svakodnevna pojava i
ogranic¢avali su moc¢ ¢inovnika”. To medutim nije bilo dovoljno, kaze Veber,
jer nije postojala nikakva zajednicka grupa koja bi zastupala opstinu gradana
kao takvu. “Pre svega nedostaju specificni staleski kvaliteti urbanog gradani-
na” (Veber, 1976.:312).

Formiranje profesionalnih/strukovnih udruZenja zapocinje sa razvojem
kapitalizma i gradanskog drustva s ciljem da se artikulisu interesi profesije i
unapreduju standardi i kvalitet rada pojedinaca i grupa koji se bave istim ili
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slicnim poslovima. Profesionalna udruZenja (cehovi, gilde...) su ustvari intere-
sna udruZenja gradana, u okviru kojih se reguliSu standardi i norme delanja.
Formirana kao udruzenja gradana njihova bitna karakteristika je autonomija
u odnosu na drzavne i druge uticaje, i jasna regulacija internih odnosa i
obaveza c¢lanova. Neki autori u definisanju profesije na prvo mesto stavljaju
postojanje profesionalnog udruzenja. (Caplow, prema Gredelj, Gavrilovic i
Soli¢, 2005)).

3. Autonomija je uslov za kvalitetno funkcionisanje
profesionalnog udruzenja

Prvi i najvazniji uslov za kvalitetno funkcionisanje profesionalnog udruZze-
nja je autonoman status u odnosu na drzavu, upravljacku strukturu i politicke
stranke. Ukoliko profesionalno udruzenje ima autonomiju, ono moze da se
bavi pitanjima od sustinskog znacaja za unapredenje profesije i njeno kvali-
tetno delanje. Autonomije ili ima ili nema, ne moZe je biti malo ili puno. Sta
je uslov za autonomno funkcionisanje profesionalnog udruzenja? Da li je to
politicki sistem ili, pak, struc¢nost, profesionalna odgovornost i eticka razina
¢lanova profesije? Politicki sistem je nuZzan, ali ne i dovoljan uslov za formi-
ranje autonomnih profesionalnih udruzenja. Totalitaran politicki sistem po
pravilu poniStava autonomiju profesionalnih udruZzenja. S druge strane, libe-
ralan politicki sistem jos uvek nije dovoljan uslov za uspostavljanje autonomi-
je niti za odgovarajuce funkcionisanje profesionalnih udruzenja. “Dijapazon
ciljeva koje sebi postavljaju profesionalna udruZenja se krece od okupljanja
zarad razmene strucnih znanja i druZzenja, kako je to najcesce u totalitarnim
rezimima pa do toga da ona preuzimaju u delu ili celini ‘pravo raspolaganja
monopolom na ekspertizu’, sto znaci da imaju pravo da lustriraju one ¢lanove
profesionalne zajednice koji se ogrese o profesiju ili struku. Vrlo ¢esto profe-
sionalna udruZenja predlazu strategiju razvoja u oblasti koja je od interesa za
profesiju kao i politike obrazovanja, ona kontrolisu proces regrutacije novih
pripadnika i unapreduju stru¢na znanja pripadnika, kontroliSu trzista profe-
sionalnog rada i pregovaranje oko cene usluga” (Gredelj, Gavrilovic i Solic,
2005.:41-42).

U totalitarnim i nedemokratskim rezimima, gubljenje/ukidanje autonomije
izvuklo je tepih ispod nogu profesionalnim udruzenjima. Dominantne aktiv-
nosti profesionalnih udruzenja u zemljama realnog socijalizma redukovane su
na manje vazne teme - organizovanje konferencija, salona i izlozbi, raspisi-
vanje i organizovanje konkursa, formiranje Zzirija, dodeljivanje nagrada, pred-
laganje za odlikovanja i sl. Profesionalna udruZzenja u totalitarnim rezimima
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prividno su ispunjavala i druge svrhe i ciljeve ovih organizacija, pre svega
kontrolu sprovodenja uspostavljenih standarda i normi u struci. Medutim, to
je bila fingirana uloga. Ove standarde i norme je donosila i usvajala drzava a
njene institucije su same nastojale da ih Stite. Drugim rec¢ima, drzava je bila i
investitor i kontrolor, pa velikog krSenja i odstupanja od utvrdenih propozicija
nije bilo, ili su eventualne kolizije reSavane metodom “ne postavljanja pitanja”
ili “ne iznoSenjem teme u javni diskurs”. Dobar primer za ovo je izgradnja
kongresnog kompleksa Sava centar sa hotelom Interkontinental na Novom
Beogradu (sedamdesetih godina), sto je uradeno bez prethodno regulisane
urbanisticke i gradevinske dozvole, kao i drugih tzv. kapitalnih projekata
(mostovi, vojni objekti i dr.). Sazeto, u drzavama realnog socijalizma odigrala
se deprofesionalizacija profesija'.

Nakon promene politickog sistema u Srbiji u jesen 2000-te godine, u ak-
tivnostima izgradnje demokratskih institucija na dnevni red je dosla i reorga-
nizacija profesionalnih/strukovnih udruzenja. Ocekivalo se da ce teZiSte biti
na uspostavljanju delotvornog autonomnog statusa ovih udruZzenja, izgrad-
nji profesionalnog kodeksa i nastojanju na unapredenju stru¢nog i profesi-
onalnog rada. Izostao je, medutim, prvi, i po nasem sudu, najvazniji uslov.
Profesionalna udruZenja nisu uspostavila autonomnu poziciju — umesto pa-
radrzavnih postala su parastranacke organizacije. Strah od vlasti (kao vazno
obelezje odnosa prema vlasti u totalitarnom rezimu), zamenjen je vrlo cesto
dodvoravanjem ili podilazenjem vlasti. U uspostavljanju takvog odnosa nije
bio presudan nalog ili zahtev od strane vlasti. Vlast jeste verovatno ocekivala
i nastojala da zadrZi pod kontrolom profesionalna udruZenja, ali je struka
bila ta koja je odmah zaigrala na loptu tumacenja Sta vlast Zeli, ocekuje ili
namerava. Personalna povezivanja profesionalnih udruzenja sa strankama na
vlasti trebalo je da obezbede drustvenu moc i uticaj profesionalnim udruze-
njima. To se i dogodilo. Ova hipoteza moZe se testirati na primeru razli¢itog
statusa pojedinih profesionalnih udruZzenja i njihovog nastojanja da se izbore
i artikuliSu svoju autonomnu poziciju. Postoje primeri profesionalnih udruze-
nja u Srbiji (udruzenje sudija, udruzenje pravnika, lekarska komora i dr.) koja
nastoje da artikuliSu sopstvene profesionalne standarde i autonomnu poziciju
u odnosu na izvrsnu vlast i stranacke nomenklature. Takva nastojanja se ne
ostvaruju lako i suocavaju se sa brojnim problemima i konfliktima. Na dru-
goj strani su profesionalna udruZenja koja ne samo da nisu ni pokusala da

! Pojedina profesionalna udruZenja u bivsoj Jugoslaviji su povremeno nastojala da se izbore za autono-
mnu poziciju, koja se naroc¢ito pokazivala u pokusajima da se unapredi struka i da se izbore visi eticki
standardi u delanju ¢lanova. To ipak nije bilo dovoljno, buduci da je nije bila moguca sistemska autono-
mna pozicija i delanje profesionalnog udruZenja.
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naprave otklon od vladajuce stranacke i politicke strukture, nego su ostvarila
veoma jake personalne sprege sa vladajuc¢im grupama, kao Sto su udruZzenja
arhitekata, urbanista i prostornih planera, ukljuc¢iv i najbrojniju i najuticajniju
medu njima - InZenjersku komoru Srbije.

4. Efekti reorganizacije profesionalnih udruzenja u
tranzicionom periodu

Rezultat reorganizacije profesionalnih udruzenja u zatvorenom personal-
nom krugu pod kontrolom i “autoritetom” vladajucih stranaka i kolacija je
gubljenje i ono malo stru¢nog i profesionalnog integriteta koji su ove orga-
nizacije imale u doba realnog socijalizma. Osnivanje odnosno rekonstrukcija
profesionalnih udruzenja obavljeno je pod kontrolom stranacki angazovanih
pojedinaca i grupa. Deprofesionalizacija strukovnih udruzenja donela je mar-
ginalizaciju i gubljenje ugleda, ali je na drugoj strani, pospesila otvaranje
prostora za nezakonite, koruptivne i druge nelegalne radnje u oblasti kori-
SCenja, planiranja i uredenja prostora. Umesto Sirenja dijapazona nadleZnosti
i delanja, od uspostavljanja profesionalnog kodeksa, standarda i normi, zastu-
panja novih pristupa i koncepta stru¢nog i profesionalnog rada do pracenja
implementacije profesionalnih standarda, profesionalna udruzenja u oblasti
planiranja i uredenja prostora su podrzala dalju deprofesionalizaciju profesije
a time i potpuno rusenje njenog ugleda i statusa u drustvenoj zajednici.

Svaka (organizovana) profesija ima usvojen kodeks profesionalne etike
koji predstavlja skup etickih normi koje reguliSu ponasanje ¢lanova odredene
profesije. Ni jedna profesija ne moze postojati, a jo§ manje funkcionisati bez
profesionalnih i etickih standarda. Deprofesionalizacija profesije marginalizo-
vala je kodekse casti profesionalnih udruZenja, koji u praksi nikoga ne oba-
vezuju — ni ¢lanove, ni upravljacke strukture. U takvim okolnostima gubi se
sustinska svrha organizovanja profesionalnog udruZzenja, a to je princip da se
putem postovanja uspostavljenih standarda i normi stiti profesija kao intere-
sna zajednica i profesionalni i stru¢ni integritet njenih ¢lanova.

Delokrug rada i odgovornosti profesionalnih udruZenja nije ogranicen
samo na standarde i norme profesionalnog delanja. Medu najvaznijim oba-
vezama profesionalnog udruzenja je gradenje i zastita integriteta i dostojan-
stva profesije. Stoga je tema o profesionalnim organizacijama povezana i sa
mnogim drugim temama, kao $to je, na primer, korupcija. Prema izveStajima
Transparency International, Srbija je visoko rangirana na listama zemalja sa
visokim obimom korupcije. I u ispitivanjima drugih istrazivackih organizacija
u Srbiji, korupcija se gotovo po pravilu pominje kao jedan od najraSirenijih i
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najakutnijih problema u drustvu. Pored sistemske korupcije, postoje i forme
korupcije koje su uslovljene polozajem ¢inovnicke zavisnosti a manifestuju se
kao pasivan odnos i necinjenje, kao ¢utanje, kao odsustvo odgovornosti pre-
ma profesionalnim standardima i normama. U ovakvim okolnostima prirod-
no se otvara pitanje Sta se dogada sa profesionalnim i etickim standardima
u oblastima u kojima je korupcija raSirena. Neko ce reci da su glavni akteri
u borbi protiv korupcije sudovi i tuzilastva. Drugi ¢e reci da je to odgovor-
nost politickih elita i upravljackih institucija. Svi nabrojani jesu nesumljivi
akteri, ali da li su i jedini? Na profesionalna udruzenja kao vaznog igraca u
borbi protiv korupcije skrenuta je paznja u nekoliko istrazivanja i javnih ra-
sprava odrzanih u poslednjih nekoliko godina u Srbiji (Gredelj i sur., 2005,
Konferencija Profesija izmedu korupcije i integriteta, 2011.). U pomenutom
istrazivanju, autori skrecu paznju na dva vazna momenta vezana za profesio-
nalnu etiku. Prvi je sama funkcija kodeksa profesionalne etike koji ima svako
profesionalno udruzenje, a drugi je deregulisano polje implementacije etickih
standarda odnosno profesionalnih etickih kodeksa u Srbiji (ibid:15).

S. Gredelj iznosi pretpostavku da unapredenje profesionalne etike moze
znacajno doprineti obuzdavanju korupcije u pojedinim profesijama (Gredelj i
sur., 2005.). Za pokrenutu temu su relevantni i zakljucci konferencije Profesija
— izmedu korupcije i integriteta (Beograd, oktobar 2011.), koju su organizo-
vali Biro za druStvena istrazivanja i Fond za otvoreno drustvo. Jedan od
zakljucaka konferencije odnosi se na afirmaciju profesijskih antikorupcijskih
savetovaliSta kao nacina za prevenciju na nivou profesionalnih udruZzenja.
Na konferenciji je predstavljena analiza stanja korupcije i borbe protiv korup-
cije na nivou profesija u Srbiji i pokrenuta je inicijativa za donoSenje Zakona
o organizovanju i integritetu profesija kao i iniciranje antikorupcijskog ko-
deksa profesije. U tom kontekstu, treba primetiti da je korupcija u urbaniz-
mu, planiranju i uredenju prostora najvidljivija, najprepoznatljivija, a time i
najjednostavnija za dokazivanje, ali da uprkos tome izaziva srazmerno malu
paznju javnosti, profesionalnih udruzenja, ali i organizacija za sprecavanje
korupcije.

5. Pozicija zavisnosti profesionalnih udruzenja

Kada je zapocela izgradnja novog politickog i institucionalnog sistema
u Srbiji nakon parlamentarnih izbora u jesen 2000-te godine, profesional-
na udruZenja ne samo da nisu pruzila otpor razlic¢itim praksama koje su
interesne grupe u sprezi sa vlascu nametale u oblasti planiranja i uredenja
prostora nego su nalazile razlicite nacine da obrazloze i opravdaju takve
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politike. Najbolji primer je uspostavljanje paradigme investitorski urbani-
zam. Paradigma je potekla iz sfere politike, pre svega sa spekulativnim ci-
liem da svojim podrzavaocima omoguci maksimiziranje rentnog potencijala
lokacije, bez obzira na negativne efekte i destrukciju okruzenja. Investitorski
urbanizam podrazumeva prilagodavanje i podcinjavanje gradskog prostora
interesima investitora. Drugim rec¢ima, interesi investitora se uspostavljaju kao
osnovni kriterijum u definisanju planskih reSenja, bez obzira na posledice po
okolni prostor i kvalitet Zivljenja i stanovanja u zoni nove investicije. Drugi ko-
risnici prostora, kao na primer gradani koji kao poreski obveznici mnogo vise
doprinose gradskom budZzetu od recenih investitora, su naprosto gurnuti u
stranu kao neko ko smeta razvoju i napredovanju grada. Struka je odmah po-
drzavajuce reagovala na ovu mantru i zapocela prilagodavanje urbanistickih
planova zahtevima investitora. Paradigma investitorskog urbanizma implici-
rala je ukidanje urbanisticke norme i uspostavljenih standarda uredenja pro-
stora. Prihvatajuci tezu da je druStvena norma differentia specifica ljudskog
drustva u odnosu na Zzivotinjska drustva, te da norma stoji u osnovi razvoja
i civilizovanosti ljudskog drustva (Gams, 1990.:3), slozicemo se da je urbani-
sticka norma jedan od temelja oblikovanja i uredenja gradova, narocito zbog
toga Sto u logici norme stoje kontinuitet i kumulativnost. Iako urbanisticke
norme i standardi nisu nikada bili formalizovani kao zakonska obaveza, oni
su i u periodu socijalizma bili definisani u urbanistickim planovima i obave-
zujuci prilikom nove izgradnje, rekonstrukcije i obnove, uskladivanja razlic¢itih
aktivnosti i funkcija u gradskom prostoru i ponasanja svih aktera u planiranju
i izgradnji grada. Urbanisticka norma je bila plod stru¢nih procena, vrednosti,
rasprava i profesionalnih znanja stru¢nih krugova i profesionalnih udruZzenja.
Paradigma investitorskog urbanizma je direktno urusila urbanisticku normu
kao jednog od kriterijuma u donosenju planskih odluka (Petovar, 2010.).
Drugi primer odnosa profesije prema javnom interesu i profesionalnoj nor-
mi je tzv. privremena urbanisticka i gradevinska dozvola, koja je goto-
vo dve decenije koriscena kao osnovno (manipulativno) sredstvo uredenja i
izgradnje Beograda i drugih gradova u Srbiji (od 1985. do 2003. godina kada
je ukinuta). Iako je Zakon o planiranju i izgradnji ukinuo institut privreme-
ne dozvole (2003. godine), dalja manipulacija je nastavljena putem Odluke
o privremenim pravilima i uslovima za izdavanje odobrenja za izgradnju i
upotrebnu dozvolu za objekte izgradene odnosno rekonstruisane bez grade-
vinske dozvole do 13. maja 2003. godine (Sl. glasnik grada Beograda, br.
30/2003) koja je pretila jos razornijim posledicama na urbanitet grada. Odluka
je ukinuta dve godine posle donosenja, presudom Ustavnog suda Srbije, i to
nakon inicijative jedne nevladine organizacije, a ne profesionalnog udruzenja.
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Odluka je, izmedu ostalog sadrzala odredbe kojima se dopusta legalizacija
aktivnosti koje su nezamislive u gradskom prostoru. Citiramo: “Odobrenje ce
se izdati pod sledecim uslovima: (...) za objekat u kome se obavlja delatnost
Stetna po zdravlje i okolinu ili ako se u njemu odvijaju tehnoloski procesi
koji bi mogli da ugroze okolne objekte pozarom, eksplozijom ili ispuStanjem
opasnih materija ako se pribavi odobrenje od nadleznog organa za obavl-
janje odredene delatnosti koja nije Stetna po zdravlje i ne ugrozava okolinu”
(¢lan 11, stav. 2), kao i “za objekat za proizvodnju, preradu i uskladistenje
zapaljivih tec¢nosti, zapaljivih gasova i eksploziva ako se pribavi saglasnost
od organa unutrasnjih poslova nadleznih za zastitu od pozara” (¢lan 11, stav.
3). Odredbama ove Odluke omoguceno je da vlasnik nepropisno izidanog
objekta, ako “pribavi saglasnost suseda”, moZze legalizovati doslovno sve: i
to Sto je svojim objektom “presao granicu parcele prema susedu”, i to Sto se
“atmosferske vode prelivaju na susednu parcelu ili objekat”, i to Sto objekat
“izgraden na ivici parcele ima otvore koji gledaju na susednu parcelu”, sto je
“na manjem rastojanju od propisanih ovom odlukom?”, itd. (¢lan 17). Nakon
presude Ustavnog suda, Odluka je preinacena u nekim elementima, i nastavl-
jeno je sa njenom primenom (Petovar, 2010.).

6. Profesionalna etika kao temelj profesionalne organizacije/
udruzenja

Unapredivanje/ojacavanje profesionalne etike je uslov za regulisanje pona-
Sanja pripadnika profesionalnih grupa. S. Gredelj u pomenutom istraZivanju
iznosi tezu da su kodeksi profesionalne etike tek puke proklamacije kojih se
malo koji pripadnik profesije pridrzava, naravno ukoliko je uopste s njima
upoznat (Gredelj, Gavrilovi¢ i Solic¢, 2005.7). Bilo bi zanimljivo analizirati
primenu propozicija iz Etickog kodeksa Inzenjerske komore Srbije (EKIK), kao
i iz etickih kodeksa drugih profesionalnih udruZenja u oblasti gradenja, pla-
niranja i uredenja prostora u poslednjih nekoliko decenija u Srbiji. Naime,
svi ovi eticki kodeksi su nalik kao jaje jajetu i svi se temelje na postulati-
ma etickih kodeksa profesionalnih udruzenja u evropskim i drugim drza-
vama. Tako se, na primer, u ¢lanu 10 EKIK kaZe da “Clan Komore ne sme
pristupiti obavljanju niti jednog posla, ukoliko ponudeni posao nije u skladu
sa zakonom” (Eticki kodeks InZenjerske komore Srbije. Beograd: InZenjerska
komora Srbije, 20006.). U drzavi u kojoj se procenjuje da je preko milion obje-
kata izgradeno bez urbanisticke i gradevinske dozvole ni jedan ¢lan profe-
sionalnog udruzenja nije kaZznjen zato $to je ucestvovao u izgradnji objekta
bez prethodno pribavljenih dozvola. Prilikom dodeljivanja nagrada na raznim
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salonima i drugim manifestacijama, smatralo se neumesnim postavljati pitanje
zasto se nagraduju objekti koji su izgradeni bez gradevinske dozvole, kao Sto
je to recimo bio slucaj sa objektom PINK televizije u Beogradu (povrsine pre-
ko 4000 m?, za koju je autor dobio prvu nagradu na Salonu arhitekture 2003.
godine) (Petovar, 2010.).

Iako u EKIK izri¢ito stoji u nekoliko ¢lanova da je nedopustivo prisva-
janje tudih dela i referenci (¢lan 10), da je “Clan Komore duZan da u radu
postuje autorska prava” (¢lan 32), te da je plagijat (prepisivanje — KP) povreda
moralnih normi i profesionalnih standarda i prisvajanje tudih dostignuca (¢l.
44), nije mi poznato da je Komora ikada reagovala na poplavu prepisivanja
celih poglavlja prilikom izrade prostornih i urbanistickih planova, te da je bilo
kada dala neko saopStenje za javnost u vezi sa ovom manje vise uobi¢ajenom
praksom.

7. Odnos prema javnosti, inicijativama gradana i gradanskim
protestima

Razli¢ite forme participacije gradana u pitanjima uredenja i koriScenja
gradskog/naseljskog prostora su nesumnjiva vododelnica gradova na one sa
indikatorima visokog kvaliteta Zivljenja u odnosu na gradove u kojima se
gradani suocavaju sa brojnim problemima u funkcionisanju svakodnevnog
zivota. “Grad po meri ¢oveka”, da upotrebimo sintagmu Rudija Supeka, jeste
grad u kome razli¢ite drustvene grupe mogu da ostvaruju svoje potrebe, u
kome institucije funkcioniSu u korist interesa i potreba gradana, u kome je
gradski prostor organizovan tako da bude podoban za drustvene grupe za
koje se ne tako davno, ¢ak i u evropskim gradovima, smatralo da nemaju
tu Sta da traze. Gradski prostor se danas sve vise organizuje tako da bude
pogodan za sigurno kretanje peSaka, bezbedan za decu, lak za koriScenje
slabovidim i teze pokretnim gradanima, zdravstveno siguran i ekoloski vre-
dan. Ostvarivanje ovakvih odlika gradskog prostora nije moguce bez aktiv-
nog ucesca gradana i njihovog angazmana kako kroz institucionalne tako i
vaninstitucionalne forme delanja. Gotovo svi relevatni evropski dokumenti o
gradovima (Evropska gradska povelja i dr.) angazman gradana stavljaju u prvi
plan i obavezuju lokalne vlasti na aktivnu saradnju sa udruzenjima gradana u
gotovo svim pitanjima od vaznosti za kvalitet Zivota u gradu.

Sezdesetih godina 20 veka zapocet je snaZan civilni pokret s ciliem da se
gradani i njihova udruZenja ukljuce u donosSenje odluka o intervencijama u
prostoru lokalnih zajednica i gradskih blokova u kojima gradani zive. Nakon
uspeha na ovom “mikro-nivou” inicijative su pocele da se Sire i na vece pro-
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store i na projekte koji su od znacaja za ukupni razvoj grada i njegov urba-
nitet. Po mom sudu dva su glavna razloga zasto je pokret civilnih inicijativa
aktiviran i zasSto ostvaruje vidljiv uspeh. Prvi su evidentno negativne posle-
dice socijalnog, kulturnog, ambijentalnog i ekoloskog devastiranja centralnih
gradskih zona/blokova prilikom obnove gradova u Evropi i SAD pedesetih
i Sezdesetih godina 20 veka. Ovi projekti su bili temeljeni na stru¢nim kri-
terijumima i merilima, ali su pokazali brojne nedostatke, narocito iz ugla
polozaja i zaStite imovinskih prava lokalnog stanovniStva, kao i ocuvanja
ambijentalnih vrednosti podrucja. Socioloska istrazivanja projekata urbane
obnove u velikim americkim i evropskim gradovima pokazala su da su ovi
projekti sadrzali znacajan broj nepotpunih, prikrivenih ili manipulisanih po-
dataka, i da je to bilo svesno radeno da bi se prikrile nezeljene posledice ili
sporni elementi projekata (Gans, 1963.; Goodman, 1972.). Drugi razlog je u
Sirenju korpusa ljudskih prava i efikasnijoj implementaciji medunarodnih do-
kumenata o ljudskim pravima. U ovom segmentu od posebnog znacaja je bilo
nekoliko konferencija UN o Zzivotnoj sredini (Stokholm 1972., Najrobi 1982.,
Rio de Zeneiro 1992.), koje su podstakle organizacije civilnog drustva da se
aktivno ukljuce u ovu temu i na nivou lokalnih zajednica.

Ukljucivanje javnosti u donoSenje vaznih razvojnih odluka postao je opste
prihvacen princip u evropskom kulturnom i urbanistickom miljeu. To vise
nije politicka mantra, koja se koristi u predizbornim kampanjama ili s drugim
manipulativnim ciljevima, nego koncept koji je potvrdio svoju opravdanost.
Profesionalna udruZzenja su postala promoteri takvog koncepta. U literaturi
i na mrezi se mogu naci desetine primera kada su profesionalna/strukovna
udruzenja podrzala zahteve za javnim raspravama i obelodanjivanjem svih
relevantnih informacija o projektima od znacaja za razvoj naselja.

Kao primer navescu uspelo zalaganja UdruZenja arhitekata Spanskog gra-
da Santandera da se javno raspravlja o projektu uredenja luke u tom gra-
du. Projekat “Paseo Maritimo” je jedan od najvecih projekata u Kantabriji
(Spanija), ¢iji glavni grad je Santander, glavna atlantska luka jo$ pre pet ve-
kova. Ukupna vrednost investicije je oko 600 miliona eura, od toga javni
infrastrukturni radovi oko 118 miliona. UdruZenje arhitekata je zahtevalo obi-
mnu javnu raspravu i uklju¢ivanje gradana i njihovih udruzenja u raspravu
o uticaju projekta na razvoj grada i kvalitet Zivota, kao i potpunu dostupnost
informacija o projektu o kome se do tada znalo samo iz Sturih obavestenja u
medijima. Gradonacelnik Santandera je podrzao zahteve udruzenja gradana i
Drustva arhitekata: “Opstina je uvek bila za to da veliki projekti u gradu treba
da produ proces ukljuc¢ivanja javnosti s ciljem da se dobije najveca drustvena
podrska”. Smatra se da projekat koji ¢e markirati buducnost grada, kao Sto
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zahteva Drustvo arhitekata, treba da bude otvoren prema svim drustvenim
akterima i sektorima? (El diario montanés, 12. 03. 2011.).

Vredi podsetiti na promenu stava Royal Institute of British Architects
(RIBA) prema pokretu Commumnity architecture. Pokret polazi od dva klju¢na
principa. Prvi je da je potpuno podastiranje svih informacija i potpuna javna
dostupnost informacija o planiranim projektima neophodan uslov za formi-
ranje kvalitetnog okruZenja, a narocito za projekte rekonstrukcije i izgradnje
novih objekata u izgradenom odnosno urbanisticki i gradevinski oblikova-
nom prostoru. Javni uvid u informacije je jedini nacin za obelodanjivanje i
kontrolisanje skrivenih i manifestovanih interesa razlicitih grupa i aktera u
gradskom prostoru. Drugi princip je da lokalne zajednice i udruzenja gradana
preuzmu odgovornost odnosno da dodu u situaciju da odlucuju i na taj nacin
steknu kontrolu nad prostorom u kome Zive i da budu u situaciji da se bore za
unapredenje uslova zivljenja. Iako je sedamdesetih godina pokret Communnity
architecture u Velikoj Britaniji (ali i u mnogim drugim sredinama) dobijao
sve viSe pristalica, RIBA nije bila ni malo blagonaklona prema ovim princi-
pima. Ipak nije proslo dugo vremena, kada je u decembru 1986. godine za
predsednika ove uticajne profesionalne organizacije izabran Rod Hekni (Rod
Hackney), jedan od najglasnijih i najuticajnijih promotera pokreta Community
architecture (Wates i Knevitt, 1987.).

Kakav je stav profesionalnih udruZzenja u oblasti gradenja, planiranja i ure-
denja prostora u Srbiji prema inicijativama udruZenja gradana? Istovetan kao i
kod stranaka na vlasti (i u opozicji). Profesionalna udruZzenja nisu nikada po-
drzala organizovana nastojanja i pokrete gradana da zastite pojedina gradska
javna dobra i javne interese u planiranju i uredenju prostora, niti su se zaloZi-
la za javnu raspravu o tzv. velikim projektima u gradovima Srbije. I danas je
javna rasprava u Srbiji jos uvek, kao Sto je to bilo u doba socijalizma, svedena
najceSce na ex-post javni uvid u nacrt plana koji urade stru¢njaci, sa mini-
malnim izgledima za prihvatanje predloga i kritickih komentara datih tokom
javnog uvida, ¢ak ni kao kozmetickih izmena, u izradi finalne verzije plan-
skog dokumenta. Smisao saradnje profesionalnih udruZzenja sa gradanima je
da stru¢no obrade i kanaliSu inicijative gradana. Gradani ne moraju znati za
Arhusku konvenciju, Evropsku gradsku povelju, Prvi protokol uz Evropsku

2 U ovom primeru je neobi¢no da je Emilio Botin (Emilio Botin-Sanz de Sautuola y Garcia de los Rios),
koji je pokrovitelj umetnickog centra Botin u pomenutom projektu “Paseo Maritimo” u Santanderu, ban-
kar i izvrsni direktor Grupe Santander (Banco Santander Central Hispano — BSCH) koja je druga najveca
banka u Evropi formirana trzisnom kapitalizacijom. To nije smetalo ni UdruZzenju arhitekata Santandera
ni Gradonacelniku tog grada da iniciraju i ostvare otvorenu i nepristrasnu javnu raspravu 0 ovom pro-
jektu i njegovom uticaju na razvoj grada (E/ diario montanés, 12. 03. 2011.).
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konvenciju o ljudskim pravima u kome stoji da “svako fizicko i pravno lice
ima pravo na neometano uzivanje svoje imovine” i druge medunarodne do-
kumente koji su ¢inom ratifikacije postali deo pravnog sistema drzave, ali je
obaveza profesionalnih udruZzenja da zahteve gradana podrze pozivanjem na
takve dokumente i da ih stru¢no obrade i artikulisu. Jedna od vaznih misija
profesionalnih udruZenja je da doprinesu formiranju kvalifikovane javnosti, a
saradnja sa gradanskim inicjativama je najbolji nac¢in za ostvarenje ove misije.

Umesto saradnje sa gradanima i podrske javnom diskursu, u demokratskoj
i pluralistickoj Srbiji ignorisanje je usvojeno kao novi metod komunikacije sa
javnoscu koji se najcesce koristi od strane vladajucih elita i njihovih dokazano
privrzenih stru¢njaka. Takav odnos je moguc jer jos uvek ne postoje bilo kak-
ve sankcije za javne Stete prouzorkovane nestru¢nim, nerazumnim ili neod-
govornim odlukama ili zbog prikrivanja relevantnih informacija. Komentari,
kriticke primedbe, zahtevi za javhom raspravom i uvid u releventne informa-
cije od javnog interesa se diskvalifikuju i svode na ravan li¢nih netrpeljivosti,
ne samo od strane politickih grupa na vlasti nego i od strane njihovih struc-
nih uporista.

Kao primer cemo navesti izgradnju jednog od najskupljih projekata u po-
slednje dve decenije u Srbiji — most preko reke Save, na donjem Spicu Ade
Ciganlije. Nekoliko godina (od 2005.) je (manji) deo struc¢ne javnosti, ukljuciv
i Savez inZenjera i tehnicara Srbije, razli¢itim aktivnostima (struc¢ni sastanci,
napisi u medijima, peticije, pisma predstavnicima gradske i republicke vlasti,
strankama na vlasti i u opoziciji i dr.) nastojao da otvori javnu raspravu o
implikacijama izabranog projekta mosta preko donjeg Spica Ade Ciganlije,
ukazujuci da je izabrano reSenje nefukcionalno, preskupo, na pogreSnom
mestu i da nece doneti poboljsanje javnog saobracaja u Beogradu, ali ce
naneti ogromne ekoloske i ambijentalne Stete i ugroziti prirodna i kulturna
dobra u ovom delu grada (Topciderski park, Masin majdan, Letnja pozornica,
re¢ne obale, i dr.).

Tadasnji gradonacelnik Beograda, sa svojim glavnim arhitektima, mena-
dzerima i drugim struc¢njacima, je diskvalifikovao sva upozorenja o neraci-
onalnosti izabranog reSenja i odbacio javnu raspravu. Idejno reSenje mosta
dala je slovenacka firma “Ponting”, pobedivsi na konkursu odrzanom 2004.
godine. Projektanti mosta su konstruktor Viktor Markelj i arhitekta Peter
Gabrijelcic, koji je prethodno bio ¢lan Komisije koja je definisala projektant-
ske uslove, izmedu ostalih da most mora biti sa kosim zategama. Na upozo-
renje da se radi o sukobu interesa, nije bilo nikakvog odgovora. Ista firma je
uradila i Procenu uticaja na zivotnu sredinu, Sto je zakonska obaveza, ali i ocit
sukob interesa. Most je, inace, deo tzv. Unutra$njeg magistralnog poluprstena
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- projekta koji predvida izgradnju saobracajnice profila autoputa kroz kon-
tinualno izgradeno gradsko tkivo odnosno cetiri centralne gradske opstine,
koji je takode usvojen bez obzira na brojna upozorenja dela stru¢ne javnosti
o njegovoj disfunkcionalnosti, manjkavosti dostupnih informacija, enormnoj
ceni izgradnje i negativnim ekoloskim ucincima (Petovar, 2010.).

Prvobitna cena mosta, prema idejnom projektu iz 2005. godine trebalo je
da bude oko 90 miliona eura, ali je ona porasla zbog toga sto je u meduvre-
menu porasla cena ¢elika na svetskom trzistu i to za vise od 50% (?)). Tokom
20006. godine, bilo je procenjeno da ce most zajedno sa pristupnim saob-
racajnicama kostati 161 milion eura. Prema izves$taju Direkcije za gradevinsko
zemljiSte i izgradnju Beograda od 17. marta 2008. godine, planirano je da pro-
jektovanje i izgradnja mosta kosta 118.652.230 eura, a u 2010 godini procene
su se kretale izmedu 200 i 300 miliona eura, da bi u 2011. godini dostigle oko
400 miliona eura (bez kamata na kredite Europske banke za obnovu i razvoj
i Evropske investicione banke). U izvestaju Drzavne revizorske institucije o
poslovanju grada Beograda navodi se da ¢e Most na Adi kostati visSe od 450
miliona eura (RTS, 17. januar 2012.). Kada je postalo jasno da se cena mosta
nekontrolisano povecava, pronadeno je dodatno objasnjenje da u prvobitnu
cenu mosta nisu uracunate pristupne saobracajnice, koje su navodno dvostru-
ko skuplje od samog mosta. Vec prilikom izrade idejnog projekta bilo je jasno
da se na most visine 20 metara, koji se inac¢e nalazi u ravnici, treba popeti i
sa njega spustiti, te da ce ti prilazi ne samo gradevinski kostati, nego da ce
“pojesti” ogromnu povrsinu gradevinskog zemljista i imati loSe ekonomske
i ekoloske posledice zbog voznje na tako velikim nagibima. Ni na te i laici-
ma ocigledne manjkavosti usvojenog resenja nije bilo reakcije profesionalnih
udruzenja. Treba pomenuti da se cena standardnog gradskog mosta, gredne
konstrukcije na reci ove Sirine, krece izmedu 50 i 60 miliona eura.

Nema sumnje da ¢e projekat mosta dugackog 929 metara (preko reke cija
je Sirina 400 m.), Sirine oko 45 metara, sa Sest kolovoznih traka, dve staze za
pesake i dva koloseka namenjena buducem (lakom metrow), uticati na radi-
kalnu izmenu konfiguracije gradskog prostora, pravce i intenzitet saobracaja,
ambijentala obelezja, ekoloski status velikih zelenih povrSina koje most sa
pristupnim saobracajnicama tangira ili ih direktno ugrozava. Ne samo da je
odluc¢ivanje o ovakvom projektu ostalo u uskom i zatvorenom krugu politica-
ra i stru¢njaka, nego su i mnoge klju¢ne informacije prikrivene i nedostupne.
Most je zvani¢no pusten u saobracaj 31. decembra 2012. godine, kao poklon
(sich gradskih i republickih vlasti koji e Beogradani, njihova deca, unuci i
praunuci otplacivati nekoliko narednih decenija (7imeo Danaos et dona fe-
rentes). Savez inzenjera i tehnicara Srbije je jedino udruzenje koje je podrzalo
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zahtev za javnom raspravom o spornom projektu mosta preko Ade Ciganlije,
a ostali su cutali ili se pozivali na autoritet i graditeljsko iskustvo predsednika
Srpske akademije nauka i umetnosti koji je bio i predsednik Zirija za izbor
konkursnog resenja.

8. Zaklju¢na razmatranja

Gubljenje autonomije vodi ka gubljenju ugleda profesije. Odnosno, nema
ugleda profesije bez njene autonomije. Gubljenje ugleda nosi sve druge vrste
redukcije: od redukcije znanja i veStina do redukcije odgovornosti i etickih
standarda u profesiji. U poslednjoj deceniji u Srbiji su vidljiva nastojanja ka
uspostavljanju autonomne pozicije u nekim profesionalnim udruzenjima - u
lekarskoj komori, udruZenju sudija i drugima. Proces je spor, tegoban, teSko
se kristalizuju zajednicki ciljevi, kriterijumi, profesionalne norme i standardi.
Takva nastojanja nisu primetna u strukovnim udruzenjima u oblasti urbaniz-
ma, planiranja i uredenja prostora. Cutanje pripadnika profesije moZe se obja-
sniti time da postoji strah od gubljenja zaposlenja. Nije nevazno ni to Sto postoji
hiperprodukcija i suficit stru¢njaka sa diplomama i formalnim obrazovanjem.
Takva hiperprodukcija “stru¢njaka”, s jedne strane, te stranacki kanali zaposlja-
vanja i stranacka kontrola profesionalnih udruZzenja, s druge strane, omoguca-
vaju potiskivanje odgovornih i kompetentnih stru¢njaka i njihovo izopstavanje
iz profesionalnih aktivnosti. Najveci gubitnik u ovakvim okolnostima je sama
struka, ali i cela druStvena zajednica. U posebno teSkom i bezperspektivnhom
polozaju su mladi stru¢njaci, sa izgradenim etickim i profesionalnim standardi-
ma kojima je neophodna odgovarajuca podrska i zastita profesionalnog udru-
zenja, kako u odnosu na pritiske investitora i grupa na vlasti, tako i u odnosu
na nelojalnu i neprincipijelnu konkurenciju iz same struke.

U interesu struke je da potraZi odgovor na pitanje zasto je to tako, jer bez
efektivne zastite profesionalnih i etickih kriterijuma i standarda nije moguce
unapredenje stru¢nog rada. Jacanje odgovornosti profesionalnih udruzenja i
njihova autonomija su jedini nac¢in da se zastite pripadnici profesije od nasr-
taja investitora i vlasti i zahteva koji idu s onu stranu profesionalnog, struc-
nog i moralnog integriteta struc¢njaka. Strucna i profesionalna udruZzenja su,
kako smo vec naglasili, nezavisne i neprofitne organizacije kojima je cilj da
promovisu kvalitet delanja svojih ¢lanova, profesionalne vrednosti i norme,
etiku struke, i da zastite svoje ¢lanove od razlicitih pritisaka koji su u opreci
sa ciljevima i interesima struke.

Struc¢na udruZzenja grade svoj ugled i putem saradnje sa gradanskim inici-
jativama i zalaganjem za javne interese i javna dobra u svom delokrugu rada.
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Saradnja sa gradanima pogoduje jacanju kvalifikovane i kompetentne javnosti
Sto je u interesu i profesionalnih udruzenja i drustvene zajednice u kojoj ona
deluju.

Stru¢na udruZenja nemaju prava da ¢ute o krSenju profesionalnih i etickih
standarda u profesiji. Licencu treba oduzeti ¢lanovima udruZenja koji ucestvuju
u projektovanju i izvodenju neprijavljenih radova, koji po nalogu investitora
probijaju urbanisticke uslove, koji interese i zahteve investitora pretpostavljaju
profesionalnim normama i etickim standardima struke. Da ne govorimo o
prepisivanju planova i prisvajanju tudih tekstova. Na moje pitanje upuceno
mladoj koleginici, jednoj od vodecih urbanista u Urbanistickom zavodu u
Amsterdamu, da li bi projektant koji projektuje objekat za koji investitor nema
dozvolu imao neku reakciju stru¢nog udruzenja (gubljenje licence, osudu
Suda casti i sl.), dobila sam odgovor “da je to zanimljivo teorijsko pitanje, zato
Sto nije poznato da se tako nesto ikada dogodilo u Holandiji".
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1. Introduction - new localisms

Our point of departure in this paper is the concept of new localisms and
regionalisms which was developed within the field of regional studies during
the 1990s in response to the increasing ambitions among regions to partici-
pate in decision-making and make autonomous decisions on the local and
regional development. The networking of increasingly autonomous social ac-
tors (Costis and Hudson, 2007) showed that the nation-state as a predominant
form of the territorial organization of social activities had become insufficient
in many situations. The national level proved to be both too narrow and too
broad a framework for resolving numerous development problems.

This dual insufficiency preventing the resolution of development chal-
lenges on the national level has led to numerous local and regional move-
ments. New localisms and regionalisms (see Rodriguez-Pose and Crescenzi,
2008) were initially the movements that resisted national governments’ con-
crete policies and were primarily an area of compensation. As early as the
beginning of the 1990s, Poche (1992.:146) argued that they emerged as a
consequence of the fact that territorial social identification did not necessarily
coincide with territorial political and economic division.

The key feature of new localisms was the “search for roots”, meaning at-
tempts to identify particular local features and tacit knowledge (Brockmann
and Anthony, 2002) that make a specific region territorially definable, distinct
and different from other territorial communities. In most cases, successful
local communities and regions proved to be those which, in addition to local-
regional political structures, also had public institutions (professional, educa-
tional, cultural, scientific and research institutions as well as tourist, sport and
recreational facilities), and in which civil society played an important role act-
ing as an interface in the integration process on the local and regional levels.

115

Zbornik.indb 115 6.7.2012. 17:31:51


mailto:franc.trcek%40fdv.uni-lj.si?subject=

Franc Tréek

Development-oriented societies try to exploit the potential of new local-
isms by emphasizing the importance of local-regional self-governance and
co-governance in the planning of future socio-spatial development (see Vlaj,
2004; Smidovnik, 1995). It should be stressed, though, that owing to frequent
political and even professional abuses of discourse on the importance of new
localisms and regionalization, inter-regional and intra-regional competition is
often overlooked. Local communities and regions compete on both the na-
tional and the supra-national levels and within various sectors.

The success of new localisms vitally depends on the development of lo-
cal economies, while the networking of local economic actors is the main
precondition for successful development. Local authorities, in turn, play an
important role in encouraging local economic networks. In this paper we
analyze the (in)capacity of local political authorities in the peripheral munici-
palities of the Ljubljana Urban Region (henceforth LUR) and seek possible
solutions to this situation characterized by bleak development prospects.

2. The Ljubljana Urban Region - a brief description

Despite the 15-year-long and heated political debate on regionalization
and decision-making decentralization, Slovenia still does not have regions as
the second level of territorial organization. And yet, regions are the reality
of everyday socio-spatial activities. Development statistics and socio-spatial
planning usually operate with statistical regions (NUTS 3) according to which
Slovenia is divided into 12 territorial and historically coherent spatial units. If
we leave aside for the moment the recurrent arguments about the location of
future regional development agencies, the above-mentioned 12 units should
provide the spatial framework for future regions.

The Ljubljana Urban Region (LUR), which is also a part of the official
name of the Regional Development Agency of the Ljubljana Urban Region
(see http:/www.rralur.si/en/), is territorially identical to the Central Slovenian
Statistical Region. LUR currently comprises 26 municipalities; these include
the City of Ljubljana municipality, smaller towns in its vicinity that developed
as a result of the suburbanization process (Domzale, Grosuplje, Vrhnika),
other small towns in the vicinity of Ljubljana (Medvode, Kamnik, Logateo),
and predominantly rural municipalities on the LUR periphery. The municipal-
ities differ in size, the number of residents and educational and employment
structure, and most of all in the level of development and the extent of local/
municipal economies (see Map D).
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Map 1. Statistical regions in the Republic of Slovenia (NUTS 3)
showing the borders of individual municipalities

Katalog regionalnih delitev 2007 karta st 2b

Statisti¢ne regije - NUTS 3 (12), 2005
STATISTICNI URAD REPUBLIKE SLOVENIJE

Statisticne regije (NUTS 3)

01 Pomurska

02 Podravska

03 Koroska

04 Savinjska

05 Zasavska

06 Spodnjeposavska
07 Jugovzhodna Slovenija
08 Osrednjeslovenska
09 Gorenjska

10 Notranjsko-kraska
11 Goriska

12 Obalno-kraska

Meje obin - Geodetska uprava Republike Siovenije, 1.1. 2007
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Source: The Statistical Office of the Republic of Slovenia

LUR is the second largest region comprising one-eighth of the territory of
Slovenia. Tt is a central Slovenian region with the highest density of settlement
and home to one-fourth of the total Slovenian population. Its advantages, in
addition to the central location, include good transport links in every direc-
tion and the fact that the Slovenian capital Ljubljana is situated there. It is
the economically most developed region with the greatest concentration of
enterprises and human resources. The LUR regional economy accounts for
slightly more than one third of the Slovenian GDP (nearly 36%), with as much
as three-fourths of this sum generated by service industries. According to
2007 data, 45% of all companies in Slovenia had their headquarters within
LUR (see Map 2).
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Map 2. Population, statistical regions, 2007 and gross domestic product, statistical regions, 2006
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Source: http://www.stat.si/eng/index.asp (The Statistical Office of the Republic of Slovenia)

The economy of LUR could be defined as the most post-Fordist of all re-
gional economies in Slovenia. It consists of a wide range of services coupled
with a number of public infrastructure operations of national importance
mainly managed from the capital, Ljubljana. LUR has the greatest number of
companies and the greatest number of employees in the region, of which the
majority work in trading companies, processing industries, business services,
construction and public administration. The biggest employers within LUR
are the Mercator Group, Slovenian Railways, The Ministry of Defense, The
University Medical Center Ljubljana, Nova Ljubljanska banka, Spar Slovenija,
The Ministry of Finance, Triglav Insurance Company, Lek (a pharmaceutical
company), Radiotelevizija Slovenija and Telekom.

One third (32.2% in 2008) of all economically active population in Slovenia
is concentrated in LUR and it also has the highest proportion of population
with college or university degree. At the same time, LUR, and particularly the
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City of Ljubljana municipality, is the central national employment pool attract-
ing mainly (younger) population with college or university degrees, among
other things because of the fact that with the expansion of the Slovenian
highway network Ljubljana has become accessible in one hour from two-
thirds of the Slovenian territory. This contributes to LUR’s positive balance of
migration as well as the large number of daily labor migration (app. 100,000)
travelling to Ljubljana not only from within the LUR territory but also from
other places within the employment pool which comprises slightly more than
a half of the entire territory of Slovenia (from the direction of Kranj, Novo
mesto, Trbovlje, Celje and Postojna).

Map 3. Population aged 25 to 64 by education, statistical region, 2007
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Although when viewed from the inter-regional perspective LUR stands out
in terms of its development level (which is one result of the centralist aspira-
tions of the Slovenian political elites during the period following Slovenia’s
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gaining of independence) and is comparable with other central and south
European “metropolitan regions” that developed around national capitals, it is
also characterized by large differences among the municipalities it comprises.

3. Localisms within the LUR - attempts at double emancipation

As we have already mentioned in the introduction, regions experienc-
ing propulsive development are characterized by intra-regional competition
among local communities. In the case of LUR, this is manifested as a grow-
ing tendency towards double emancipation. While municipalities within the
LUR strive to emancipate themselves from the City of Ljubljana, the City of
Ljubljana itself strives for emancipation from its “LUR surroundings.” If we
add to this the poll tax, which is the basic principle in the (re)distribution of
finances to local, municipal areas, we have a situation in which the City of
Ljubljana municipality and other municipalities compete to secure communal
infrastructure that is a prerequisite for attracting future residents, and this
trend will only intensify in the future.

A good example of localism-ridden reasoning is a recent proposal by a
mayor of a peripheral suburban municipality that the City of Ljubljana mu-
nicipality should be excluded from the statistical Central Slovenian region. In
proposing this he was motivated by the fact that the re-calculation of regional
development indicators for the new “Central Slovenian Region minus the City
of Ljubljana” would mean greater municipal budget for his own and similar
municipalities.

The legitimate and understandable “double emancipation” aspirations on
the part of municipalities and local communities already cause bottlenecks
that obstruct development initiatives on the LUR level. When competing
within the LUR in an attempt to achieve a positive balance, local communi-
ties engage in “new-localism” games, sometime even on the level below the
municipal. Since new localisms in Slovenia are still at an early stage of de-
velopment, at the moment we are primarily witness to resistance movements
opposing the higher levels of social territorial organization.

4. The development (in)capacity of LUR peripheral
municipalities - the analysis of the current situation

To answer the question of what internal sources are necessary for the devel-
opment of local economies in peripheral LUR municipalities we have a number
of statistical indicators at hand. A useful synthetic indicator to start with is the
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Development Deficiency Index. It is a composite index that has been intro-
duced in 2001 along with the national strategy for regional development as a
basis for regional incentives. It is calculated using 11 indicators: GDP per capita,
taxable earnings per capita, companies’ GDI per employee, the level of regis-
tered employment/employment to population ratio, registered unemployment
rate, aging index, the share of population with access to sewage infrastructure,
the average number of years in formal education, the share of Natura 2000 ar-
eas, labor migration index and the density of settlements.

Since data on the GDP per capita and the average years in formal educa-
tion were not available for the 2002-2004 period, the Development Deficiency
Index was calculated on the basis of remaining 9 indicators. In comparative
analysis it is described as the “assessment of development deficiency index
for individual municipalities.” The assessment is calculated as an average of
nine standardized indicators and it ranges from 0 to 1, where a higher value
indicates a more favorable situation. The ultimate value is expressed as in-
versed value, where a higher value indicates a higher development deficiency
of a municipality (see Pecar and Kavas, 2000).

Table 1. The Development Deficiency Index for LUR municipalities
(calculation based on the indicators for the period 2002-2004)

Velike Lasce 0.668 Vodice 0.485
Doberpolje 0.663 Logatec 0.479
Litija 0.660 Komenda 0.473
Smartno pri Litiji 0.597 Medvode 0.464
Borovnica 0.592 Skofljica 0.417
Brezovica 0.582 Grosuplje 0.417
Ig 0.566 Dol pri Ljubljani 0.397
Lukovica 0556 Ljubljana 0.374
Ivan¢na Gorica 0.540 Menges 0.369
Dobrova-Polhov Gradec 0.511 Domzale 0.364
Kamnik 0501 Horjul 0.350
Moravce 0500 Trzin 0.203
Vrhnika 0.495 Log-Dragomer nd*

* The Log-Dragomer municipality was established in 2006 when it was excluded from the Vrhnika mu-
nicipality.
Source: Pecar & Kavas, 2006

The table above shows that, in addition to the City of Ljubljana and other
towns inside LUR, it is municipalities with the longer tradition of private en-
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trepreneurship, crafts and small businesses dating from the period preceding
Slovenia’s independence which are located near the highway network that
are less deficient in terms of development potentials. The municipalities of
Vrhnika and Kamnik have a relatively high Development Deficiency Index.
Although the suburbanization processes encourage migration to these munic-
ipalities from the City of Ljubljana, both have work-intensive local economies.
In the current global economic crisis, the largest employers in these mu-
nicipalities are either on the verge of bankruptcy or are already undergoing
the bankruptcy procedure, so recalculation of their Development Deficiency
Indexes would give an even less favorable picture.

If we take as the criteria the Development Deficiency Index (values above
0.5), (imaccessibility by transport and the location of a specific LUR munici-
pality, the following municipalities would qualify as peripheral: Velike Lasce,
Doberpolje, Litija, Smartno pri Litiji, Borovnica, Brezovica, Ig, Lukovica and
Dobrova-Polhov Gradec. While Velike Lasce, Doberpolje, Litija, Smartno pri
Litiji and Dobrova-Polhov Gradec are located along the LUR edges and have
less favorable infrastructure and traffic connections with other parts of LUR,
particularly the City of Ljubljana, the municipalities of Borovnica, Brezovica,
Ig and Lukovica are located closer to the capital Ljubljana, but they have been
established only recently and occupy formerly predominantly rural regions.
These have indeed become desirable countryside getaways for urban popula-
tion, but they are also beset with difficulties related to communal infrastruc-
ture and are in need of businesses that may propel development.

If we analyze certain basic statistical data for peripheral LUR municipalities
(see Table 2), we can see that apart from Litija, which belongs in the group
of larger municipalities, and mid-sized municipalities such as Brezovica and
Dobrova-Polhov Gradec, seven municipalities are small in terms of the num-
ber of residents; their population is around 5,000, which is also the popula-
tion minimum required by law for the establishment of a municipality. The
density of settlement and population growth decrease with the increase in
the distance from the City of Ljubljana and the countrys highway network;
the highest values of these indicators are found in suburban municipalities
close to the City of Ljubljana.

One demographic indicator important for development is the age depend-
ency ratio. It shows the ratio of the population younger than 15 and older
than 64 to the number of active population aged 15 to 64, multiplied by
100. This indicator measures the number of dependent persons per 100 ac-
tive persons. In 2007, the total age dependency ratio for Slovenia was 42.9.
While in six municipalities this ratio is close to the Slovenian average, it is
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conspicuously higher in the municipalities of Doberpolje, Dobrova-Polhov
Gradec and Velike Lasc¢e which are characterized by a combination of older,
predominantly rural population and younger, pre-school and school-going
population. Both groups represent a significant financial drain on the munici-
pal budget.

Future local-regional economies importantly depend on the current num-
ber of students. Data on the number of students per 1000 residents for periph-
eral LUR municipalities show differences between individual municipalities.
While suburban municipalities close to Ljubljana exceed the national average
(56 in 2007), the municipalities that are peripheral in terms of location and
traffic connections, i.e. Doberpolje and Smartno pri Litiji, are far below the av-
erage. This means that, coupled with the likely “local brain drain” towards the
City of Ljubljana, their future local economic development will rest on weak
local creative potentials. Peripheral municipalities indeed strive to encourage
further education by awarding municipal scholarships, but their funds usually
suffice for only several students a year.

Below we analyze several key economic indicators which point to the cur-
rent characteristics of local/municipal economies. In addition to the number
of companies per 1000 residents, the size of companies and gross investment
in fixed assets per resident, for the purpose of this analysis we also used the
labor migration index, which is expressed as a percentage of the active popu-
lation (excluding farmers) per job and the number of active population per a
place of residence. The index shows the surplus/deficiency of jobs.

Table 2. Basic traits (year 2007)

. . Tertiar
Municipality Population ii? Densllfty. of ol pC;lp o Afgflng students }[])er
population  growt coefficient = 0" G
Borovnica 3921 42 93 18 435 61
Brezovica 10283 91 113 218 44.7 67
Doberpolje 3705 103 36 -11 50.3 43
Dobrova-Polhov
Gradec 7120 118 61 89 513 57
Ig 6098 99 62 108 40.3 60
Litija 14667 221 66 60 40.8 65
Lukovica 5257 75 70 82 434 50
Smartno pri Litiji 5278 95 56 41 43 31
Velike Lasce 4093 103 40 37 49 56
Source: The Statistical Office of the Republic of Slovenia
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Table 3. The state of local economies (year 2007)

Municipality No. of companies Company 4 Gross N Corpmuting
per 1000 residents size* investment** index
Borovnica 34 3 969 30.8
Brezovica 58 3.2 580 48.4
Doberpolje 41 4.1 281 579
Dobrova-Polhov
Gradec 47 3 323 38.8
Ig 53 2.4 251 46.5
Litija 45 3.5 834 51.4
Lukovica 39 5 465 42.6
Smartno pri Litiji 36 45 459 49.1
Velike Lasce 44 2.4 80 30.5

* The average number of working people per company.
** Gross investment in fixed assets per resident in euros.

Source: The Statistical Office of the Republic of Slovenia

Data in Table 3 show that all peripheral municipalities within LUR are
lacking in jobs, and this is also a general characteristic of all LUR municipali-
ties except the City of Ljubljana (175.6) and Trzin (361.4). The surplus of jobs
within the City of Ljubljana municipality is understandable as already ex-
plained above. The conspicuously high labor migration index for the munici-
pality of Trzin is a result of its specific nature. It consists of only one smaller
town, Trzin, but comprises the business park Trzin, which contributes to such
a large surplus of jobs. Peripheral municipalities within LUR are therefore
conspicuously deficient in jobs, meaning that a half to two-thirds of their
active population commute to work, mainly to the City of Ljubljana and to a
smaller extent to other urban centers within LUR.

The local economies of these municipalities, if compared to the national
average, are conspicuously less successful. If we take into account the num-
ber of companies per 1000 residents, only the municipalities of Brezovica
and Ig exceed the national average which is 52 companies per 1000 resi-
dents. As regards the size of companies, or the average number of persons
these employ, all municipalities are far below the national average which is
6.2 persons. This indicates that most businesses located in peripheral LUR
municipalities are smaller-size enterprises or service providers, and mainly
family businesses. The least favorable in terms of development is the indicator
showing the gross investment in fixed assets per resident. All municipalities
included in our analysis conspicuously lag behind the national average which
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in 2007 amounted to 2,944 euros. This high national average of gross invest-
ment in fixed assets rests on investments in the front-runners of the Slovenian
economy and in the sectors of public importance. Accordingly, in 2007 only
33 of 210 municipalities altogether exceeded the 3000 euro sum. As regards
the municipalities inside LUR, in addition to the City of Ljubljana municipal-
ity (7,395) only the municipalities of Trzin (5,391) and Menges (3,226) ex-
ceeded it. If the municipalities of Borovnica and Litija still manage to achieve
the gross investment comparable to successful medium local economies that
have no local front-runner companies, the value of investment in other seven
peripheral municipalities is very modest. The data show that the local econo-
mies of LUR peripheral municipalities do not have internal sources needed for
technologically advanced economies that generate high added value, which is
an ideal and desired development trend for local economies.

5. The (in)capability of local leaders to stimulate development
in peripheral LUR municipalities

The analysis of indicators important for the development of local econo-
mies clearly shows that local economies of peripheral LUR municipalities
are underdeveloped, given that they provide jobs for just one-third to one-
half of the economically active population. Accordingly, the quality of life
of local residents, and consequently the size of municipal budgets, depend
primarily on their employment in the City of Ljubljana municipality and sur-
rounding area plus a few other regional urban centers, and on the develop-
ment aid from the national budget allocated on the basis of the Development
Deficiency Index. All the municipalities analyzed here, except the municipal-
ity of Litija, were established as a result of the local self-governance reform
during the mid 1990s or later. The reorganization of former municipalities left
newly formed municipalities burdened by split-up balances (in some cases
disputes are still unresolved e.g. Smartno pri Litiji vs. Litija). Another aggravat-
ing factor was that even in the previous organizational system, these com-
munities were peripheral if not underprivileged areas.

Viewed from the sociological perspective, it is possible to understand the
logic that governed the consulting referendum on the establishment of new
municipalities. It rested on the assumption that the newly established mu-
nicipalities, given the centralized model of funds distribution, would obtain
more funds than they had been allocated before when they had the status
of local communities or peripheral municipal areas. Although legitimate such
an attitude is also narrow-minded, so it plunged the new municipalities into
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development deficit at the very beginning of their existence. They indeed ob-
tained more funds but also had to accept new obligations prescribed by law.

What this means in practice is that the major part (usually even as much
as 80%) of municipal budgets is dedicated to financial obligations. Most often
these obligations include basic social activities like education, maintenance
of infrastructure (co)owned by the municipality in question, and a few social
and other transfers of public nature (e.g. culture, sport, support to civil initia-
tives). In the case of newly formed peripheral LUR municipalities this means
that they have little internal, own financial means that could be dedicated
to development. Furthermore, the growing scope of legal obligations (e.g.
stricter rules applying to communal waste and environmental protection re-
gimes) additionally reduces the already modest municipal funds designated
for development.

One result of the ill-fated reform of local self-governance (see Kos, 2000),
which imposed financial obligations on municipalities but failed to secure
financial sources for their development, was municipal indebtedness which
is becoming an ever-greater national problem. According to the results of
the analysis of pilot audit studies conducted by the Court of Audit of the
Republic of Slovenia, municipalities incur most debts to finance the build-
ing of kindergartens, schools and basic infrastructure (see Marn, 2009).
The same audit report states that according to the data of the Ministry of
Finance on December 31, 2008, only 32 of 210 municipalities altogether (i.e.
15%) were not in debts (The Court of Audit of the RS, 2009). Local politi-
cal leaders who were interviewed for this pilot study drew attention to two
problems. The legislative body has been raising the standards and chang-
ing the rules, but the financial burden of these changes is shouldered by
municipalities (e.g. free kindergarten for the second child, a transition to
nine-year elementary school, communal waste separation). This comes on
top of the fact that new municipalities lacked basic infrastructure at the time
of their establishment.

Apart from the financial quandary paralyzing new municipalities, includ-
ing 8 out of 9 peripheral LUR municipalities analyzed here, another problem
is the lack of personnel. Many municipalitiess administrations, which should
stimulate the development of local economies and act as an interface in the
process of shaping local economic networks, consist of only a few admin-
istrators. Moreover, they are overburdened with responsibilities arising from
legal obligations and communication with relevant national bodies.

If after this overview of the bleak development prospects we try to answer
the initial question about the role of local political leaders as the main driving
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force of local economies in peripheral LUR municipalities, we can say that
they are left with a narrow selection of possible strategies. Since the munici-
palities in question are mainly small in size and peripheral, their mayors have
little chance of being elected to Parliament where they could join the power-
ful municipal mayors lobby group and open door for additional development
initiatives within their local communities. This is in fact a rather widespread
anomaly of Slovenian parliamentarism, where mayors who are also MPs com-
bine legislative and executive roles.

Local governments are therefore left with primarily two operating strat-
egies. One involves lobbying on the national level using political links to
obtain the resources needed for local development, or at least to limit the
scope of financial obligations paid from the municipal budget (e.g. the re-
categorization of a part of traffic network and roads by changing their status
from municipal to national roads).

The other related strategy is to apply for national and European funds for
local development. However, the acquisition of external (co)funding sources
is often unsuccessful for two reasons. The first is the lack of local, municipal
personnel who would systematically dedicate time to calls for applications,
and the related lack of knowledge needed to complete application proce-
dures. The second reason is that in the growing number of cases co-funding
on the part of the municipalities or partners contracted by municipalities is
required. In the situation in which only slightly less than one-fifth of the
municipal budget, or even a smaller part of it, is not tied up in financial ob-
ligations — and this situation is not only limited to territorially peripheral or
developmentaly deficient municipalities — it is difficult to expect that these
municipalities will be able to co-fund projects from their internal sources.
Furthermore, the majority of local companies are in a similar position. Their
scope of operation and revenues are not sufficient for larger investments
in development that could transform local economies from work intensive
economies to the economies yielding higher added value.

Another obstacle exacerbating the attempts to form local economic net-
works and aggravating the already difficult circumstances is the transposition
of political struggles from the national to the local/municipal level. As a re-
sult, many good ideas requiring the engagement of local actors during the op-
erationalization process involving municipal councils are blocked because of
the narcissism manifested as small political idiosyncrasies. Given the current
situation, it is possible to say that local authorities in peripheral LUR munici-
palities as well as other less developed municipalities in Slovenia are rather
restricted in their attempts to stimulate the development of local economies.
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Metaphorically speaking, local leaders have found themselves in the role of
pianists with their hands bound.

6. Conclusions - The necessity of regional networking

If we put peripheral LUR municipalities’ development problems in the
wider context of the current economic crisis and take into account recent
data which show that at the end of the second quarter of 2009 the budgets
of Slovenian municipalities were already in deficit (Weiss, 2009), which was
not the case in the past, we are justified to presume that local municipal
authorities are currently preoccupied with the attempts to minimize debts
arising from financial obligations rather than with major development plans.
It is also quite obvious that the shortage of funds and cadres renders local
authorities (too) weak and incapable of autonomous stimulation and shaping
of local economies.

An ideal utopian solution would be the linking of smaller peripheral mu-
nicipalities and their transformation into larger municipalities. Larger internal
resources acquired in this way would facilitate the (co)creation of successful
local economies, but such a project is not realizable in the near future. What
is realizable, though, is intra-regional linking of peripheral municipalities
many of which share borders. This would enable the shaping of a wider intra-
regional economic network, which could generate more effective economic
initiatives in peripheral LUR municipalities.

A good illustration of the necessity for regional planning is the current
shortage of kindergartens in many suburban LUR areas. At the moment, the
problem is resolved by employing temporary solutions involving prefabricated
facilities and the construction of new kindergartens. This means that munici-
palities incur debts to finance projects that will not generate the development
of local economies. On the other hand, an alternative form and supplemental
care for pre-school children would create opportunities for self-employment
or new jobs. This pressing problem plaguing the entire LUR area is a good
example of a situation calling for the regional rather then municipal approach
in searching the solution that would optimize the system.

The success of such networking vitally depends on the development of
regional identity. Unfortunately, at the moment it is manifested as cynical op-
portunism. The local authorities view their regional identity primarily through
the lens of short and medium-term benefits likely to be derived from joint
development projects. In other words, for them it as a possible but not a nec-
essary, or inevitable choice. That acting locally is not necessarily at variance
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with acting regionally, or that to act and think locally is also to act and think
regionally, is a developmental challenge as well as a indispensable mental
and conceptual framework for the future development of LUR peripheral are-
as and LUR in general. We should also emphasize that mutual trust is another
pre-requisite for the cooperation of local communities within LUR and for the
shaping of regional identities (see Sztompka 1999; Rus, 2008) of local actors
that will once be integrated in future local and regional (economic) networks.
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Planiranje promjena u prostoru

Promjene u prostoru Republike Hrvatske nastaju u kontekstu globalnih i
regionalnih promjena i kao takve ih treba promisljati u Sirem drustvenom,
gospodarskom i prostornom kontekstu. Promisljanje promjena u prostoru
usmjeruju odabrana pitanja koja se pojasnjavaju redom. Prvo pitanje odnosi
se na odredenje ciljeva planiranja promjena u prostoru. Drugo pitanje odnosi
se na primjerenost planskih odredenja dok trece pitanje na vrijednosti pro-
stora. Cetvrto pitanje je o potrebi planiranja promjena u prostoru. Peto pita-
nje odnosi se na sustav i nositelje planiranja promjena, a Sesto na pristranost
planera promjena u prostoru.

1. Jesu li uskladivi ciljevi razvoja i ciljevi zastite prostora?

Djelovanje gospodarski najutjecajnijih gospodarstava i najvecih zagadi-
vaca okolisa u svijetu vec viSe desetljeca daje prednost razvoju i gospodar-
skim interesima, premda formalno podrzava zastitu okolisa. Takvo nedo-
slijedno ponasanje vidljivo je i u razlikama ciljeva razvoja i ciljeva zastite,
kao i u resornim dokumentima Republike Hrvatske. U jednim se istice
vaznost gospodarskoga razvoja, a u drugim propisuje sve visa razina zastite
prostora.'

Kako ublaziti ove suprotnosti? Rjesenje treba traziti u stupnjevanom razvo-
ju aktivnosti u prostoru, u primjerenoj uskladenosti planiranih mjera zastite s
planiranim stupnjem razvoja drustva i gospodarstva.? Predlaze se:

! Program prostornoga uredenja Republike Hrvatske, 1999.; Strategija regionalnog razvoja Republike
Hrvatske, 2011. - 2013.; Nacionalna strategija zastite okolisa, 2002.; Strategija odrzivoga razvitka Republike
Hrvatske, 2009.; Strateski okvir za razvoj 2006. - 2013.; Strate3ki okvir za razvoj, 2006. godine; “Program
gospodarskoga oporavka” 2010.; Strategija energetskoga razvoja Republike Hrvatske 2009., Strategija i
akcijski plan zastite bioloske i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske, 2008.; Strategija upravljanja
vodama, 2008. i dr.

?Pegan, S. (2011). Scenariji prostornog razvoja, znanstveno-stru¢ni skup, Perspektive prostornog razvoja
Republike Hrvatske, zbornik radova, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Ministarstvo zastite oko-
lisa, prostornog uredenja i graditeljstva, Savjet prostornog uredenja Republike Hrvatske: Zagreb, 2011.
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a) U prvom stupnju razvoja, vremenski najkracem i najintenzivnije provo-
denom, otkloniti odredenja rizika, sanirati nastala oStecenja i sprijeciti
nastajanje novih devastacija prostora.

b) U drugom stupnju razvoja treba jacati kompetitivne prednosti gospo-
darstva i odrediti provedive mjere zastite i odrzive uporabe prostora.

o U trecem stupnju razvoja postignuta kompetitivnost stvara uvjete za
postupnu primjenu odredenja kohezijske politike i provedivu zastitu
okolisa.

d) Dugoroc¢ni krajnji cilj je oc¢uvanje prostora i okolisa, razvoj temeljen na
obnovljivim resursima i uspjesna kohezijska politika.

Vrsnoca Zzivota i promjene u prostoru dijelom su posljedica globalnih utje-

caja, a dijelom rezultat provodenja odluka o koriStenju i zastiti prostora na
regionalnoj i lokalnoj razini.

2. Jesu li planirane promjene u prostoru odraz zelja ili realnih
ocekivanja?

Promisljanja prostornoga razvoja Europske Unije prikazana su u usmjeru-
jucem dokumentu Perspektiva prostornoga razvoja Europe (ESDP)’. Ovim do-
kumentom predlozeni su razni scenariji prostornoga razvoja, a isticu se scena-
rij kompetitivnosti i scenarij kohezije. Scenarij kompetitivnosti daje prednost
razvoju, poti¢e grupiranje gospodarskih aktivnosti prostornu i time jaca razli-
ke u razvijenosti izmedu “sredista” i “periferije”. Scenarij kohezije usmjeruje
aktivnosti jednakopravnom koriStenju prostora, ravhomjernom prostornom
razmjesStaju gospodarskih aktivnosti, izjednacavanju vrsnoce zivljenja, te time
i ublazavanju socijalnih razlika. U dokumentu se zaklju¢no preporuca pla-
niranje razvoja kombinacijom odredenja raznih scenarija razvoja uz preteZzit
udjel odredenja scenarija kohezije. Nakon vise od deset godina od donosenja
Perspektiva prostornoga razvoja Europe, sviedoci smo da su planovi “razvoja”
slijedili scenarij kompetitivnosti na Stetu jednakopravnosti i zeljene stabilnosti
drustva, kako u EU, tako i u drzavama u okruzenju. Zakljuciti je da su ocite
razlike u Zeljenim od stvarnih ciljeva razvoja.

Treba li Republika Hrvatska scenarije razvoja i kakve su perspektive ra-
zvoja?

Prostor Republike Hrvatske je u dokumentu Perspektiva prostornoga ra-
zvoja Europe prepoznat kao prostor naglasenoga slabljenja gospodarskih ak-
tivnosti i odumiranja stanovnistva, kao prostor pogodan za zivot stanovnistva

> ESDP - European Spatial Development Perspective, 1999.

132

Zbornik.indb 132 6.7.2012. 17:31:53



Planiranje promjena u prostoru

starije Zivotne dobi i prostor pogodan za razvoj turizma, te kao prostor osobi-
to vrijedne prirode i okolisa. Slijedom takvih predvidanja postavlja se pitanje
kako planirati, koja odredenja prihvatiti, a koja pokusati promijeniti?

3. Kolika je vrijednost prostora i kako tu vrijednost vrednovati?

Sveukupnu vrijednost prostora tesko je vrednovati, a jos teZe tu vrijednost
kvantitativno dokazati. U prilog tvrdnji kvalitativni su ¢imbenici vrijednosti
prostora, kao npr. identitet, tradicija, ambijentalne vrijednosti, izvornost priro-
de, kulturna dobra, itd.

Je li tvrdnja ispravno postavljena? Moramo li vrednovati sve ¢imbenike
vrijednosti prostora ili bi vec i mjerljive veli¢ine pripomogle u razumijevanju
trazene vrijednosti?

Kao smjernica prepoznavanju obrisa problema moze biti primjer modela
odredivanja aproksimativne razlike vrijednosti pri prenamjeni negradevinsko-
ga u gradevinsko zemljiste. Model izracuna uporabom pretpostavljenih velici-
na i vrijednosti pokazuje vrlo visoke neregulirane prihode fizickih i pravnih
osoba ostvarene prenamjenom zemljiSta (bez ulaganja u uredenje zemljista).*
Zakljuciti je da objektivno mjerljiva vrijednost dijela ¢imbenika prostora jest
dostatna da se odredi vrijednost prostora.

Saznanje o vrijednosti prostora vazno je ne samo kao financijski pokazatelj,
nego i kao regulator razvojnih procesa. U Republici Hrvatskoj nisu primjereno
regulirani uvjeti stjecanja dobiti nastali kao rezultat planirane prenamjene ze-
mljista. Te razlike u cijeni zemljiSta utjecu na vrsnocu i namjere ulagaca, koji
interes i o¢ekivanu dobit ne nalaze u stvarnim razvojnim programima, nego
primarno u preprodaji zemljista. Takav neproduktivan oblik stjecanja dobiti u
razvijenim europskim zemljama pravno je onemogucen.

* Aproksimativni izracun vrijednosti prenamjene zemljista odnosi se isklju¢ivo na neizgradeni dio grade-
vinskoga zemljista. Elementi izracuna su:

- povrsina teritorija RH cca 56.594 km?;
- procjena povrsine ukupnoga gradevnog podrucja u RH = 2,5% 1.414 km?,
- procjena ukupne neizgradene povrsine gradevnoga podrucja je 30% 424 km?,
- cijena poljoprivrednoga zemljista (app. prosjek) 1€/m? 1 mil. €/km?
- cijena gradevnoga zemljista (app. prosjek) 100 €/m* 100 mil. €/km?
- razlika u cijeni kod prenamjene zemljista 149 €/m? 99 mil. €/km?.

Prihod fizickih i pravnih osoba ostvaren prenamjenom zemljista (bez ulaganja) je cca 424 x 99 = cca 42
milijarde €. Izracun pokazuje da je prihod fizickih i pravnih osoba ostvaren prenamjenom zemljista (bez
ulaganja) cca 42 milijarde €, a 3to je priblizno usporedivo s ukupnim drzavnim dugom RH 2011. godine.
Ovu bi hipotezu trebalo provijeriti primjerenim istraZivanjima, a nesumnjivo je da vec ovi preliminarni
podaci ukazuju na vaznost predloZzenoga, a koje je uz to za podsjetiti, zakonska obveza u uredenim
europskim drzavama.
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4, Je li potrebno planiranje promjena u prostoru?

U odredenju potrebe planiranja razlikuju se stavovi planera od stavova
trzista.

Stav planera je da je opravdano i potrebno planiranje koriStenja, uporabe i
zastite prostora. Isti¢e se potreba uspostave izgubljenoga povjerenja trzista u
sustav planiranja. Da bi ostvarili taj cilj, planeri se moraju osloniti na potporu
politickoga rukovodstva i na privatne ulagace koji upravljaju resursima i omo-
gucuju da se planirano realizira.

Stav trzista je da je planiranje koriStenja, uporabe i zastita prostora neu-
¢inkovito, nepotrebno, pa ¢ak i Stetno. U prilog ovom stavu trZiSte istice ka-
oti¢no stanje nastalo upravo kao rezultat planskih odluka, posebno u vrijeme
recesije. NeuspjeSnost planiranja dokazuje se brojnim pogreSkama nastalim
kao rezultat planskih odluka.’

Predlaze se da mehanizmi trzista odreduju interes razvoja jer jedino oni
mogu narediti resursima da se ostvari planirano.

“Nasuprotni” interesi razvoja i zaStite prostora, i razlike u stavovima pla-
nera i stavovima trzista o poloZzaju planiranja promjena u prostoru vode k:

- trendu marginalizacije sustava planiranja promjena u prostoru, kojim
se zagovara razvoj i prednost privatnoga interesa. ZemljiSte je temeljni
resurs razvojne politike u slabije razvijenim gospodarstvima. PoZeljno
stanje je: slabljenje reguliranja prometa nekretnina, sloboda prava ras-
polaganja vlasniStvom i razmjeStaja djelatnosti u prostoru, slabljenje
odredenja osobne i materijalne sigurnosti, umanjenje razine Sticenja
prostora i dr.; ili

— trendu jacanja sustava planiranja promjena u prostoru, kojim se zago-
vara normativno jac¢anje planiranja. Istice se prednost javnoga interesa,
a zemljiSte je samo iznimno resurs razvojne politike. Predlazu se izjed-
nacena prava raspolaganja vlasniStvom uz ogranic¢enja konteksta, koja
proizlaze iz uvjeta koriStenja i zaStite prostora, povecanje razine Sticenja
prostora, odredivanje ogranicavajucih uvjeta za lociranje djelatnosti u
prostoru i dr.

Zakljucuje se da je planiranje promjena u prostoru jedan od ¢imbenika
koji prati i usmjeruje i dinamiku razvoja, prilagoduje planska odredenja i nad-
zire uspjesnost provedbe. Jacanje sustava planiranja promjena u prostoru po-
drazumijeva uspostavu uspjesnoga upravljanja prostorom. Predlaze se sustav

> Npr.: stanje u isto¢noeuropskim drzavama nakon pada socijalizma, nasuprotnost koristenja i zastite,
Sirenje predgrada - strukturna i funkcionalna preobrazba (neprimjerena gustoca i vrsnoca gradnje,
privatizacija javnoga dobra, odsutnost sigurnosnih i higijenskih standarda, oblikovna degradacija, itd.).
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planiranja strukturno mijenjati s ciljem postizanja viSe razine provedivosti
planskih odluka i unaprjedenja vrsnoce planiranja.

5. Tko su nositelji planiranja promjena u prostoru?

Sustav prostornoga uredenja ne prati potrebe razvoja i zaStite prostora
Republike Hrvatske. Posljedica je to globalnih politickih i ekonomskih pro-
mjena, ali jos i viSe promjene drustvenoga uredenja i uvjeta zastite okolisa u
Republici Hrvatskoj nakon stjecanja nezavisnosti. Sustinske promjene drustve-
noga uredenja pretpostavljaju i suStinske promjene sustava prostornoga ure-
denja, koji u novim uvjetima mora postati dio sustava upravljanja prostorom.
Prostorno planiranje, a kao dio sustava prostornoga uredenja, nikada i nije
samo po sebi jedini nositelja promjena u prostoru niti bi to trebalo postati.
Sto vise, u drustvenom uredenju temeljnom na privatnom vlasnistvu postojeci
sustav prostornoga uredenja u mnogim je, osobito provedbenim ucincima,
nepravic¢an, pogrjesan i Stetan. Sustav prostornoga planiranja je nepravican,
osobito u dijelu postupka prenamjene zemljista i naknada za prenamjenu
zemljiSta. PogrjeSan je u nacinu kojim poti¢e neuskladeno donoSenje od-
luka resornih sluzbi o koristenju prostora, a Stetan je zato Sto zbog izostale
opcepoznate porezne prakse omogucuje i poti¢e preprodaju zemljista kao
temeljnoga izvora prihoda. Time se poticu “investicije”, koje to stvarno nisu, a
prostor se trajno devastira i otuduje. U takvim okolnostima izostali su i dalje
Ce izostajati razvojni ucinci koji su rezultat izostale resorne suradnje i preZivje-
loga, izoliranoga, sektorskoga nacina promisljanja koriStenja i zastite prostora.
Posljedice provedenoga postupka privatizacije u Hrvatskoj jasno ukazuju da
je jedino prostor mocan izvor kapitala. U uvjetima izostalih regulativnih, ali
jos i viSe etickih vrijednosti struke, dozvoljava se trgovanje velikim povrsina-
ma zemljiSta umjesto da te povrsine budu resurs za buducnost i izvor prihoda
za unapredenje stanja u prostoru, Sto je temeljna zadaca i pravo javne uprave
u funkciji unapredenja javnoga dobra u Europi.

Dio strucne javnosti ocjenjuje da je napredak ucinjen na polju zakonodav-
stva podrucja prostornoga uredenja. Manje se uvida da je to zakonodavstvo
u velikoj mjeri u praksi tesko, djelomic¢no i neprimjenljivo jer nije popraceno
promjenama onih zakona koji se na prostor izravno odnose. Prvenstveno
se to odnosi na: izostala primjerena reguliranja prava raspolaganja i zaStite
vlasnistva i prava izvlastenja, reguliranje zemljiSne rente, uvodenje obrazlo-
zenja isplativosti planiranih zahvata u prostoru, zastite javnoga interesa, itd.
Dokaz tome su propali pokusaji provedbe Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama, neprovedivost dijela Zakona o prostornom uredenju
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i gradnji, koji se odnosi na urbanu komasaciju, itd. Porazan je zakljucak da
je takvo neprimjereno zakonodavstvo nadjacalo stru¢no promisljanje i krea-
tivnost. Rezultat je formalisticki pristup izradi prostornih planova, koji samo
propisanom strukturom, a ne i vrsnocom planskih prijedloga, odgovaraju
smislu i svrsi donosenja.

Nositelji planiranja (Iokalna uprava) ¢esto prostorno planiranje prepozna-
ju kao smetnju ili ogranicenje te ignoriraju potrebu interdisciplinarnosti u
pripremi i izradi planova, a opravdanje traze u sve teze sagledivom broju
informacija (koje rezultira opcenitoscu planskih odluka) i hitnosti donosenja
planskih rjeSenja. Rezultat su nedostatna usmjerena istrazivanja gospodar-
skoga, demografskoga i drugih ¢imbenika planiranja promjena u prostoru
i time nepotpuna planska rjeSenja u kojima zastita prostora “ostaje” jedino
prepoznatljivo odredenje. Prostorni planovi tako postaju prikaz postojecega
stanja u prostoru, a najcesci novi ¢imbenik su ogranic¢enja koriStenja, uvjeto-
vana zastitom prostora. U prostornim planovima izostale su razvojne demo-
grafske i gospodarske politike. Buduci razvoj gospodarstva izravno odreduje
stanje drustva. Postavlja se pitanje, kako je moguce uz nepoznate odrednice
razvoja odrediti uvjete koriStenja i namjene prostora u prostornim planovima?
Izostanak planskih gospodarskih i demografskih odredenja ¢ini zastitu pro-
stora glavnim obiljeZjem prostorno-planskih dokumenata, koji se dalje pre-
poznaju kao prepreka razvoju. U takvim okolnostima tesko se mogu ostvariti
planirana odredenja zaStite prostora, a jo§ manje moze biti prepoznata zastita
kao ¢imbenik razvoja.

Trideset godina proslo je bez gospodarske strategije razvoja i petnaest
godina od donosenja Strategije prostornoga uredenja RH, a i dalje su bezu-
spjesni pokusaji da se takvi dokumenti donesu. Stanje u prostoru Republike
Hrvatske prepoznaje se po zapustenom i razvojno zanemarenom selu, te po
gradovima kojim upravljaju drzavne institucije. U uvjetima izostaloga razvoja
za ocekivati je emigraciju mladoga i stru¢noga stanovnistva, kao Sto je za
ocekivati i da ce stanovnistvo sela od propadanje pokusati usporiti proda-
jom zemljista. Razvoj gradova usmjeruju interesne skupine, a posljedice su
izostali ili besprimjerno pogrjesno tumaceni struc¢ni standardi prostornoga
uredenja.® Strateski dokumenti razvoja drZzave su opceniti, a nerijetko ih ni
takve ne preuzimaju niti ne provode Zupanije. Izostala je kontrola provedbe i
sankcioniranje evidentno nasuprotnih odluka o uredenju prostora, a to vodi

¢ Primjer su prekomjerna izgradenost stambenih podrudja kako visoke tako i niske stambene gustoce
stanovanja, tockasti/parcelacijski urbanizam koji svoj vrhunac neprimjerenosti nalazi u gradskim projek-
tima u Gradu Zagrebu (Jukic, 2011.) i dr.
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slabljenju polozaja sustava prostornoga uredenja. Konac¢no, sustav donosenja
planova takav je da protivno svim stru¢nim saznanjima objedinjuje u istom
tijelu izradu programa, donosenje i provedbu prostornoga plana. Kona¢no
je izostala i stvarna participacija korisnika prostora u donoSenju programa
prostornoga uredenja.

Posljedica slabljenja polozaja prostornoga planiranja je ne samo nestanak
struke prostornih planera, nego je i nestanak promisljanja o prostoru i struc-
nih planerskih institucija, nazadovanje skolovanja planera i gubitak interesa
za ovu djelatnost. Otezavajuca okolnost jest svodenje interdisciplinarnosti u
procesu planiranja na neobveznu nadgradnju za koju posebito u uvjetima re-
cesije nema ni razumijevanja i novaca. Takvo stanje uzrokuje daljnju neslogu
i sektorsku podjelu struke koja izlaz trazi u pojedina¢nim istupima i izdvoje-
nim medusobno ne koordiniranim prijedlozima.’

Zakonom?® je u Republici Hrvatskoj odredeno da je nositelj planiranja pro-
mjena u prostoru regionalna i lokalna samouprava. Lokalna samouprava izra-
duje i donosi prijedloge programa za izradu prostornih planova, te donosi
same prostorne planove. Propisana procedura pripreme, izrade, rasprave i
prihvacanja planova odredena je tako da zastiti javni i privatni interes, te
potakne aktivno ucesce sveukupne javnosti u donosenju planskih odredenja.
Stvarno stanje u postupku izrade prostornih planova daleko je od Zeljenoga.
Lokalna uprava je pod velikim utjecajem korisnika prostora, raznih interesnih
ekonomskih i drustvenih skupina’? Rezultat takvoga stanja je da planiranje

7 Primjer je dio predloZenih razvojnih projekata RH (HKIG, 2010.).

8 Zakon o prostornom uredenju i gradnji, NN 76/2007.

? Uspon rentijerskih strategija — Jacanje rentijerskih strategija u odnosu na prostor u hrvatskom drustvu
potaknuto je s vise medusobno relativno neovisnih ¢imbenika. “Na prvom je mjestu tip evolucije politic-
koga sektora. Pripadati politickom sektoru u vecinskoj javnoj predodzbi znaci, ujedno, raspolagati vise-
vrsnim mogucnostima ostvarivanja dobiti izvan formalno odredenoga nacina placanja za obavljeni rad.
Nije nuZno takve mogucnosti izravno povezati s politickom korupcijom. Posrijedi su brojne mogucnosti,
§to ih raspolaganje politickom moci oblikuje jo§ u formalno priznatom institucionalnom okviru. Na taj se
nacin politicki statusi promecu u specificna ekonomska dobra koja donose rentne dobiti nerijetko vece
i raznovrsnije od rentnih dobiti akumuliranih na konvencionalnim gospodarskim dobrima. Nije neto¢no
ukupnost takvih praksa opisati slozenicom ‘privatizacija’ politickoga sektora”.

“Jacanje tercijarnoga sektora, sa sektorom usluga, te sektorom industrije dozivljaja, drugi je nezanemarivi
¢imbenik koji osnazuje rentijerske tendencije u hrvatskom drustvu. Taj je proces u hrvatskom drustvu
posebno osnazio u razdoblju nakon, priblizno, 1970. godine. Buduci da nastaje u gospodarskoj zbilji, taj
tip rentijerskih tendencija nije odvojen od uporabe inovativnih i proizvodnih stilova i predlozaka. Ali,
na drugoj strani, oblikujuci se u sjeni rentijerskih tendencija nastalih, prije spomenutom, “privatizacijom”
politickoga sektora, tercijarni rentijeri nisu odvec skloni poduzetnickim rizicima i pustolovinama. Na
toj podlozi pretezno se oblikuju tipizirani na¢ini poduzetnickoga postupanja, gdje je monopolni nadzor
odredene prirodne ili funkcionalne konfiguracije vazniji od stvarne konkurentnosti.”

“Glavno rasadiste rentijerskih tendencija tercijarnoga podrijetla jest, poznato je, turizam. Buduci da je on
okosnica razvitka tercijarnoga sektora u hrvatskom drustvu nakon, priblizno, godine 1970., mogucnosti
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koriStenja i zaStite prostora nastaje na temelju odluka lokalne uprave i nosite-
lja razvoja uz skromno ucesce lokalnog stanovnistva koje se tesko ukljucuju
u raspravu o planskim prijedlozima zbog slozenosti postupka izrade planova
i upitne ditljivosti planskih prikaza. Tako se njihove primjedbe u pravilu od-
nose na uvjete raspolaganja vlasnistvom, a stvarna reakcija nastaje tek kada
promjene postanu fizicki uocljive u prostoru.

Prvovazne odluke su one koje ¢e uspostaviti drustveno prihvatljiv i ra-
zvojno ucinkovit politicko-teritorijalni sustav, kao i one koje ce unaprije-
diti sustavu nadleZnosti te osigurati uskladenost resornih zakona. Takve
odluke doprinijet c¢e reafirmaciji prostornoga planiranja i kreativnosti plan-
skih prijedloga temeljenoj na aktivnoj participaciju struke i stanovniStva.
Donosenje ovih odluka neprekidno se odgada, a politika se ne odrice po-
stojecega upravnog sustava koji osigurava centralisticko upravljanje drzavom.
Nerazumijevanje stanja dokazuju odluke kratkoroc¢ne politike i nezaintere-
siranost nadleZnih za prijedloge struke. “Cini se da nismo razumjeli nacela
Europske Unije o supsidijarnosti, decentralizaciji i dekoncentraciji funkcija.
Nismo razumjeli, ¢ini se, da je demokracija ipak preduvjet napretka nasSega
drustva” (Simunovic, 2011.).

6. Jesu li planeri promjena u prostoru pristrani?

Planeri se u pravilu pozivaju na javni interes kako bi ojacali prijedloge
promjena u prostoru.

Je li to opravdano? Je li javni interes mit ili stvarnost koju odreduju nositelji
moci?

njegova razvitka bez vecih se teSkoca prozimlju rentijerskim intencijama. Sve do aktualnoga razdoblja
hrvatski turizam pociva na ponudi prirodnih posebnosti i vrijednosti, ili, drukcije re¢eno, na ponudi
prostora. Stvaranje drukcijih turistickih praksa, oslonjenih izravnije na, primjerice, atraktivnost gradskih
sklopova (gradski turizam), kulturnih dobara (kulturni turizam), religijskih mjesta ili na industrijsku
proizvodnju dozivljaja, vidljivo je znatno poslije. Izravna implikacija te ¢injenice ocituju se u dugoro¢noj
pretvorbi odnosa spram prostora u odnos spram glavnog rentirajucega dobra. Uvijek u potrazi za konver-
tibilnim ‘devizama’, u ulozi rentijera javlja se koliko politicki sektor s pripadajucom ‘javnom’ ekonomijom,
toliko i raznoliki privatni sudionici s korijenom, kako je naznaceno, u obiteljskoj zajednici.”

“Posebni ‘prinos’ snazenju rentijerskih sklonosti i intencija u odnosu spram prostora proizveo je proces
diferencijacije jedinica lokalne samouprave.”

“Proces diferencijacije mreze jedinica lokalne samouprave nije, medutim, bio poduprt sukladnim mijena-
ma u upravljanju nacionalnim proracunom. Zahvaljujuci tomu, jedinice lokalne samouprave, osim vecih
gradova, nasle su se u nezahvalnim prilikama koje odreduje formalna politicka autonomija i gospodar-
ska inferiornost. Iz takva stanja mnoge lokalne zajednice, napose na obalnom podrudju, valjani izlaz
vide u ‘planskom’ (Citaj: Spekulantskom) pretvaranju brojnih lokalnih podrucja u graditeljska podrucja.
Time se ‘prazni prostor’ pretvara u ‘konkurentni resurs’. Drukdije receno, rentiranje prostora postalo je
klju¢nom ‘razvojnom’ polugom mnogih jedinica lokalne samouprave” (Rogic, 2011.).
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Jednostavno bi bilo odgovoriti da se planeri formalno podreduju javnom
interesu, a stvarno se priklanjaju privatnom interesu.”” Rijetki vjeruju da jav-
ni interes mogu odrediti struc¢njaci, a jo$ je manje onih koji vjeruju da javni
interes odreduje demokracija te da ukljucuje potrebe najugrozenijih (Grant,
2005.). Pitanje javnoga interesa otvara pitanje eticnosti planiranja, pitanje
odredenja i opravdanosti Sticenja javnoga interesa kao jednoga od temeljnih
polazista planiranja. Brojni su primjeri upitne eti¢nosti planiranja kao rezultat
odluka koje nastaju kod odabira prijedloga planiranih promjena u prostoru
(npr. odredivanje trase autoceste preko predjela zasticene prirode ili gradi-
teljske bastine, lokacija energetskih postrojenja zasticenim dijelovima prirode,
lociranjem odlagalista otpada koje umanjuje vrijednosti prostora i sl.). Ti pri-
jedlozi ponekad ukljucuju procjene koje podsjecaju na kvantifikacije rizika
usporedive s procjenama vrijednosti ljudskoga Zivota u sustavima osobnoga
i zdravstvenoga osiguranja. MoZe li se na temelju takvih procjena objektivno
zakljuciti tko dobiva, a tko gubi, te kako i temeljem kojih kriterija u takvim
uvjetima zadrzati objektivnost prosudbe?

7. Zakljucak

Promisljanja planiranja prostora doprinos su predlaganju aktivnosti po-
boljsanja stanja u prostoru, a posebno ocuvanju kontinuiteta prostornih i
materijalnih vrijednosti, vracanju socijalne osjetljivosti prema urbanom i kra-
jobraznom, reguliranju standarda koriStenja i zaStite prostora, unapredenju
oblikovanja i koristenja prostora i dr.

Smjernice planiranja promjena u prostoru u podrucju prostornoga plani-
ranja upucuju na:

- trajnost ciljeva razvoja i zastite okolisa, kulturnih dobara, prirode, kra-

jolika;

- sigurnost ulaganja i odrzivo gospodarenje prirodnim resursima (osobito

zemljiStem i vodama);

- jacanje regionalne, transregionalne i transnacionalne kompetitivnosti;

- kompetitivan prostorni razmjestaj proizvodnoga gospodarstva i poli-

centri¢an razvoj naselja;

- planiranje razvoja prometne i energetske infrastrukture i dr.

Upravljanje prostorom temeljno je za uspjesno predlaganje, donoSenje i
provedbu planskih odluka. Upravljanje prostorom pretpostavlja:

10 Javni interes (engl. public interest, njem. offentliches Ineresse) — drzavni ili opci interes zajednice kao
cjeline i razlikuje se od privatnih ili osobnih interesa. Odredenje javnoga interesa nije jednoznac¢no i
zavisi o prostornom, drudtvenom i vremenskom kontekstu. Javni interes odreduje najvia razina eti¢nosti
u ocjeni potreba drzave i pojedinca.
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- jednoznacno odreden sustav nadleznosti odlucivanju o prostoru;

- sukladnost resornih politika i resornu koordinaciju, a posebito usklade-
nje lokalnih interesa unutar gradskih regija;

- uskladenost javnog i privatnog interesa u cilju postizanja viSe razine
povezanosti i provedivosti strateskih politika;

- interdisciplinarnost, utemeljenost (primjerenost) i postojanost planskih
odredenja,

- azurno zemljiSno-knjizno postupanje;

- standarde uredenja prostora — drustvene, ekoloske, tehnicke i druge;

- obavijestenost, zainteresiranost, aktivno ucesce javnosti i dr.

Literatura

Grant, J. (2005). Rethinking the Public Interest as a Planning Concept. Plan, 2005.

Jukic, T. 201D. Gradski projekti u postupku planiranja grada. Grad Zagreb i Sve-
uciliSte u Zagrebu, Arhitektonski fakultet: Zagreb.

Pegan, S. (2011): Scenariji prostornog razvoja, znanstveno-strucni skup, Perspektive
prostornog razvoja Republike Hrvatske, zbornik radova, Hrvatska akademija
znanosti i umjetnosti, Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i gradi-
teljstva, Savijet prostornog uredenja Republike Hrvatske: Zagreb.

Rogic, 1. (2011). Sociokulturne vrijednosti i odnos spram prostora u brvatskom drustou,
znanstveno-stru¢ni skup, Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske,
zbornik radova, Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Ministarstvo zastite
okolisa, prostornog gradenja i graditeljstva, Savjet prostornog uredenja Republike
Hrvatske: Zagreb.

Simunovic, 1. (2011). Utjecaj gospodarske strukture na prostor, znanstveno-struc-
ni skup, Perspektive prostornog razvoja Republike Hrvatske, zbornik radova,
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, Ministarstvo zastite okolisa, prostor-
nog uredenja i graditeljstva, savjet prostornog uredenja Republike Hrvatske:
Zagreb.

*** Program prostornog uredenja Republike Hrvatske, Ministarstvo zastite okolisa,
prostornog uredenja i graditeljstva, 1999.

i Zakon o prostornom uredenju i gradnji, Narodne novine 76/2007.

** ESDP - European Spatial Development Perspective, 1999.

*** Nacionalna strategija zastite okolisa, Vlada Republike Hrvatske, 2002.

*** Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske 2009.,

= Strategija i akcijski plan zaStite bioloske i krajobrazne raznolikosti Republike
Hrvatske, Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, 2008.

#* Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, Ministarstvo zastite okolisa, pro-
stornog uredenja i graditeljstva, 2009.
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we v

Vladimir Braco Musi¢ (arhitekt, Ljubljana): Parafrazirajuci naslov zna-
menite knjige Jane Jacobs “Smrt i Zivot velikih (americkih) gradova”, napisane
prije vise od pola stoljeca, htio sam dramatizirati neke ¢injenice i slogane o
stanju stvari u urbanizmu, urbanoj sociologiji, urbanistickom oblikovanju i ur-
banoj politici. Pri tome se radi o nekim temeljnim saznanjima, kao npr. sto se
desilo u socijalnoj demokraciji u Svedskoj, zatim u politici (politcs) i politika-
ma (policies) u zemljama s prevlascu ljevicarske usmjerenosti urbanizma, Sto
se desilo s urbanistickim oblikovanjem u velikim mjerilima projekata u sve
vecim dimenzijama funkcionalnih urbanih regija i metropolitanskih podrudja,
itd. Mozemo li u okolnostima urbanisticke globalizacije prihvacati simplifika-
cije jednoga Rema Koolhaasa ili mnogih post-modernih, postfordistickih ili
postartistickih fenomena? Ili, moramo li, veoma ozbiljno i ponovno, prouciti
upozorenja o veoma bliskim odnosima izmedu urbanizacije i globalizacije? I,
konac¢no, moramo li ozbiljnije prihvatiti zakljucke dviju svjetskih konferencija
HABITAT-a (Vancouver 1976. i Istanbul 1996.)? Narocito one u vezi sa zemlji-
Stem i njihovoj ulozi u naseljima.

Po mojem misljenju, posebnu paznju treba posvetiti Preporukama za naci-
onalnu akciju (1976.) i izvjeStaju UNHCR-a (United Nations Center for Human
Settlements) o poloZaju gradova u globalnom svijetu.

Podru¢ja usmjeravanja akcija u okvirima urbanisticke politike Ujedinjenih
naroda su:

— porast broja stanovnistva (pogotovo u zemljama u razvoju), dinamika
industrijalizacije i drugih uzroka prestrukturiranja privrede (npr. glo-
balizacija, uplivi neoliberalizma i slom financijskih sistema) zahtijeva
sve vecu ulogu i participaciju gradana u donoSenju odluka o razvoju
i osposobljavanju za nove uloge i zadatke u okvirima zakonodavstva,
upravljanja, drustvenim servisima, itd,;

— decentralizacija, tj. prijenos odgovornosti i moci na lokalne vlasti, pre-
raspodjela financija;

- jacanje stanarskih prava;

- uvjeti za dobro upravljanje na nivou lokalne samouprave, kao i razvitak
osobne odgovornosti, transparentnost, postenje;

- ljudska prava i posebno prava osoba Zenskoga spola;

- odrziva okolina kroz Stednju energije, racionalno koriStenje zemljista,
zdravu vodu, suvremene metode deponiranja smeca, razvijanje kvalite-
te javnoga prijevoza i prometnih sredstava;
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- preventiva na podrucju prirodnih katastrofa, razvijanje tehnoloskih

sredstava i rehabilitacije.

Gornji sumar struc¢nih i politickih mjera razradio sam uz pomoc¢ nedavno
preminuloga g. Richarda Maya koji je Zivio i radio u nasoj sredini kao rezident
direktor americko-jugoslavenskoga projekta Studija regionalnoga i urbanistic-
koga planiranja, pri Urbanistickom institutu Republike Slovenije.

Popis potrebnih akcija velik je i zahtjevan. Spomenuta tijela i institucije
svjetskoga ranga predlozile su ga kontinentima, regijama, zemljama. U nasim
slucajevima na zemljama je da ih provode. A zemlje, tj. akteri, su: drzave,
brojne institucije (od politickih do stru¢nih), nevladine organizacije i gradani
(u ovoj ili onoj formi), te na kraju pojedinci koji imaju znanje, moc i volju da
skrbe o opcem dobru. Kao urbanist koji urbanizam smatra nac¢inom Zzivota,
mogu reci da je nasa uloga unutar krizaljke aktera tolika koliko se prilago-
dimo drustvenim uvjetima i koliko ih kritiziramo i mijenjamo. Urbanisti jesu
akteri u procesu donosenja odluka, niti najvazniji, niti jedini, ali odgovorni za
svoj dio posla unutar procesa donoSenja odluka. Ili, kako to stoji u navede-
nim Preporukama UNCHS-a, “razvitak osobne odgovornosti!”.

Vladimir Lay (sociolog, Zagreb): Samo kratko kolegama urbanistima.
Moj je otac bio urbanist i morao sam trideset godina uciti o urbanizmu, a da
nisam htio. Tada je u urbanizmu bilo puno vise interdisciplinarnosti, struke
su bile vrlo ukljuc¢ene u institutima i obrazovnim procesima. Ovo kad kaZzete,
a to me moj otac naucio, kad kazete da nema sugovornika, urbanisticka stru-
ka je po obrazovanju najcesce arhitektonska, Sto je prva greska u obrazovanju
urbanista. Arhitekt nije urbanist, ali mnogi arhitekti umisljaju si da jesu.

Vazan je ovaj deficit sugovornika koji je bolan. Vi radite sjajne produkte.
Kolega Jukic je za Zagreb napravio sjajan produkt. Analizu smo slusali u
Drustvu arhitekata. I sto se dogodilo? Je li njegov ucinak djelovao na izradu
“Strategije razvoja grada Zagreba”, ¢iji je bio dio. Mislim da ne.

Mislim da bi sociolozi i arhitekti u smislu urbanista trebali zajedno poraditi
na tome. Stvaranje sugovornika je zaseban, nov i vaZan projekt. Zaliti se da
nema sugovornika, po meni je jalovo. Upravo to dosta ¢esto arhitekti i urba-
nisti rade. Neki malo ¢ak i Von oben, konstatiraju, pa mi smo tako pametni,
vazni, pa gledajte koliko radimo, a nema sugovornika. Vjerujte, politic¢ari su u
gabuli, svi, svih stranaka, svih vlasti, u svim zemljama. Ne znaju oni dovoljno.
Oni svi moraju glumiti da jako puno znaju, da jako puno toga razumiju. Oni
jako malo toga razumiju, ali su, eto, na vlasti. Mislim da tako treba razmisljati,
vrlo okrutno, o njihovoj kompetenciji, i naivno vjerujem da se na primjeren
nacin u nekom susretnom planiranju — tomu tko je nama stru¢njacima sugo-
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vornik, naprosto treba, nemojte me krivo shvatiti, ic¢i ponuditi na razgovor. Ne
sluziti, ne plediram za snishodljivost, nego na struc¢ni razgovor u uspostavlja-
nju onih ¢vornih toc¢aka u djelovanju koje sada debelo nedostaju. Hvala.

Srecko Pegan (arhitekt, Zagreb): Mozda samo jedna informacija. U kla-
sifikaciji znanosti nema viSe prostornoga planiranja, znaci i pitanja pozicio-
niranja naSe struke. Mislim da je naSa struka sada iznimno ugrozena, ali je
uistinu pitanje $to se zapravo pojavljuje kao tema? Zastita okolisa u koju se

uklapa prostorno planiranje, urbanisticko i sve ostalo? Rijec je o trendu za koji
je jasno otkud dolazi, ali momentalno je takav.

Bernard Iv¢ic (Zelena akcija, Zagreb): Da, vezano upravo za ovu temu
ministarstava. Nazalost, postoje tendencije da se prostorno uredenje stavi u
Ministarstvo graditeljstva, Sto bi bila katastrofa. Medutim, postoji informacija
da se to ipak na srecu nece desiti, tj. da ce prostorno uredenje ostati zajedno
uz okolis, gdje mu je i mjesto. A sada vezano uz pitanje sugovornika. NaZzalost,
treba biti dosadan. Znaci, treba se nametati, treba biti uporan. I naravno, ne
treba imati iluzije da se to moze napraviti na jedan fini nacin. Jasno je da
¢e politicari misliti: “A opet ovi, opet ovi dosaduju, nek se maknu, oni ne
razumiju, proces je jednostavno takav, postoje globalne tendencije koje nas
jednostavno tjeraju da imamo ovakve ili onakve odluke.” Treba se nametnuti
kao akter u drustvu. I to, nazalost, nije moguce napraviti isklju¢ivo pisanjem
kulturnih dopisa i pisama, nego, nazalost, ponekad je potrebno imati jedan
malo agresivniji nastup u komunikaciji s onima koji su placeni da donose
odluke u interesu svih nas.

Aleksandar Lukic (Geografski odsjek PMF-a, Zagreb): Kada govorimo
o komunikaciji i akterima, zanimljivo je da je jucer navecer svecano otvoren
Zagrebforum, prostor u Gajevoj 27 koji je Gradski ured za strategijsko plani-
ranje i razvoj grada promovirao i predstavio kao prostor gdje ce se dogadati
demokracija u smislu kontakta javnosti, gradana, s jedne strane, i donositelja
odluka na pitanju prostornoga razvoja Zagreba, s druge strane. Bilo je stvar-
no zanimljivo vidjeti tko je tamo - od gradonacelnika do predstavnika svih
ureda i odjela koji se ticu prostornoga planiranja, a rasporedeni su barem u
tri takva gradska ureda. S druge strane, tamo je bilo puno cijenjenih i znanih
imena iz literature prostornoga planiranja i uredenja, akademika i ostalih
znanstvenika. Nakon svega $to je izneseno u danasnjoj raspravi, od nestanka
struke prostornoga planiranja, gubitka interdisciplinarnosti, forsiranja privat-
nih interesa, slucaja Cvjetnoga trga i sl., pitam se, je li ju¢eradnju ceremoniju
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moguce ne promatrati kao svojevrstan alibi, mimikriju? S jedne strane, otvara-
njem Zagrebforuma ideja participativne demokracije u prostornom planiranju
pretvara se iz simbolickoga u materijalno, u smislu da u centru grada dobiva-
mo prostor gdje mozemo dijeliti misljenja i sudjelovati u planiranju, a s druge
strane, svjesni smo Sto se dogada u tom istom centru grada? Moje glavno
pitanje je: “Svi ti ljudi koji su bili tamo, ukljucujuci i mene, pripadaju nekakvoj
struci, znanosti, akademiji ili kako god to hocemo nazvati. Pristajemo li svi
mi preSutno na to Sto se u prostoru desava, prisustvujuci otvaranju jednoga
takvog centra?”

Druga stvar koju bih komentirao je pad ugleda i nestanak struke prostor-
noga planiranja, o ¢emu prvenstveno mogu govoriti na temelju onoga 5to sam
osobno dozivljavao kao struku iz iskustava i predavanja pokojnoga prof. dr.
sc. Milana Vreska, prof. dr. sc. Damira Magasa, prof. dr. sc. Miroslava Sica i
drugih, jer prakti¢nih iskustava nemam. Smatram da se struka u nas nije do-
voljno dobro transformirala u trenutku kad se transformiralo drustvo, s jedne,
i diskursi planiranja, s druge strane. Uloga prostornoga planera kao nekoga
kormilara koji upravlja gradom, ocito se nadograduje i u smislu stvaranja
stru¢njaka koji facilitiraju razlicite interese razli¢itih aktera u prostoru. Jesu li
planeri toga svjesni? Nadalje, tu novu funkciju i ulogu prostornoga planiranja
nije pratila adekvatna promjena zakonske regulative. Posljedica toga je da u
sklopu nepromijenjene zakonske regulative i nepromijenjene svijesti dijela
planera o tome da se njihova uloga izmijenila, dolazimo do svojevrsne trage-
dije struke. Pitanje statusa prostornoga planiranja ne moze se, dakle, proma-
trati izvan obiju spomenutih transformacija, svijesti i zakona, intrinzi¢noga i
ekstrinzi¢noga.

Gojko BeZovan (sociolog, Zagreb): Ispricao bih se sto sam malo kasnije
dosao jer sam bio na jednom drugom skupu. Odgovorio bih, naime, kolegi o
¢emu se tu radi. Dakle, otvaranje Zagrebforuma jucer je zapravo dio europ-
ske agende, na neki nacin nova politika regionalnoga razvoja, koja nas je pri-
silila da donesemo nove propise. U okviru tih propisa mi trebamo napraviti
strategije razvoja zupanija, a isto tako i strategiju razvoja grada Zagreba. I ona
je prvi puta napravljena u jednoj proceduri koju predvida europska praksa
otvorene metode koordinacije. Izabrano je Programsko vijece u kojem zajed-
no s kolegom Jukicem volontiram. Nedavno nam je govorila i kolegica Boric¢
na radnom sastanku. Sada je rije¢ o jednoj sasvim novoj perspektivi. Zagreb
ima izvjesnih nevolja jer on u smislu onoga razvojnoga koncepta 2007. i 2013.
nije donio svoj regionalni operativni program — ROP, pa nije mogao povla-
¢iti sredstva Europske Unije. Fakticki, dakle, mi smo sada donijeli Zagreb
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plan 2011. - 2013. Kada budemo radili za plansko razdoblje 2014. - 2020.
bit ¢e to jako velik zalogaj. Tamo je potvrdeno nacelo interdisciplinarnosti,
dijaloga, otvorenosti, §to ¢e se i potvrditi radom u novootvorenom prostoru.
Planiramo napraviti projekt rasprave na sveuciliStu o razvojnim izazovima
grada Zagreba. Ovo je objasnjenje zapravo Sto se tamo dogada. Vjerujem da
se tamo dogada jedan novi prostor u fizickom i socijalnom smislu koji bi se
mogao popuniti s puno novih stvari koje su nama do sada nedostajale, a o
kojima je ovdje bilo rijec¢i. Zapravo, sve ce to ovisiti, na neki nacin, o nama.

Dakle, to ce biti prostor gdje ¢e se ovo Sto radi Partnersko vijece Zagreb
plan, koji je napravljen, i koji je dostupan na mreznoj stranici Grada, otvoriti
rasprava s razli¢itim interesnim skupinama i razlicitim dionicima. Taj posao
predano vodi Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada Zagreba,
na celu s gospodom Jadrankom Veseli¢ Bruvo. Svoj posao rade sr¢ano. Cak
su se i8li vani konzultirati, uciti od drugih Sto je na takvom tragu razvoja
napravljeno.

Aleksandar Lukic: Zelim vijerovati da c¢e navedeni prostor biti u toj na-
mjeni. Vjerujem da je doista s tom idejom i pokrenut. Poznata mi je preda-
nost tih ljudi jer i sam s njima suradujem, ali pritisak politike mi se ponekad
¢ini toliko snazan, da namece pitanja. Primjerice, volio bih da se tamo moze
odrzati predavanje prof. dr. sc. Jukica, koje smo upravo culi i u kojem se on
pita zasto se neke klju¢ne lokacije u Zagrebu izdvajaju izvan Zagreb plana, i
time se zapravo smanjuje uloga struke i javnosti u njihovom planiranju. Ako
Ce se takva pitanja moci postaviti u Zagrebforum, onda mislim da ce on imati
svoju svrhu.

Tihomir Jukic¢ (arhitekt, Zagreb): Prije nekoliko dana upravo sam u
prostoru novootvorenoga Zagrebforuma odrzao izlaganje o demografskim
i prostornim promjenama u gradu Zagrebu c¢lanovima Partnerskog vijeca
Grada Zagreba i ostalim gostima, uz izrazito zivu i demokratsku raspravu, u
kojoj smo se dotakli i izrazito aktualnih gradskih problema. Kao gost kriticar
s izrazito aktualnim komentarima vezanim uz planiranje Grada, u diskusiji je
sudjelovala i sociologinja dr. sc. Sasa Boric Poljanec. Nadam se da je to dokaz
da je gradska uprava i planerska struka spremna cuti promisljanja i drugih
struc¢njaka i samih gradana jer da nije tako, vjerojatno ne bih bio pozvan da
otvorim prostor Zagrebforuma svojim izlaganjem.

Bernard Iv¢ic (Zelena akcija, Zagreb): Vezano uz Zagreb plan, moguce
da ja nisam onda do kraja shvatio smisao toga dokumenta. Medutim, ¢ini mi
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se da je izradom toga dokumenta propustena jedna velika prilika, odnosno
razrada strategije razvoja Zagreba. Znaci, proces je zapoceo prilicno dobro u
dvorani Drustva arhitekata Zagreba, prije neke tri godine. Bilo je prezentirano
da ce se pristupiti izradi toga dokumenta, bilo je najavljeno da ce najsira
javnost biti ukljucena. Cinilo mi se da bi tu moglo biti nekakvoga pomaka.
Bilo je najavljeno da ce postojati Partnersko vijece, skup svih dionika koji ce
biti ukljuceni u razradu toga plana. Nazalost, nisam siguran jesu li udruge bile
ukljucene i na koji nacin. Mogu reci da je Zelena akcija bila pozvana u Ured
za strategijsko planiranje gdje nam je bilo re¢eno: “Evo, udite vi u Partnersko
vijece.” Mi smo jednostavno rekli da to ne moze funkcionirati na taj nacin,
nego da mora biti raspisan nekakav natjecaj, moraju biti odredeni nekakvi
kriteriji temeljem kojih c¢e se odabrati koji ce to ljudi biti u Partnerskom vijecu.
Nakon toga vise nije bilo nikakvoga odgovora, nista se nije desilo. Ne znam
jesu li udruge uopce bile ukljucene.

Vinko Uhlik (arhitekt, Zagreb): Prisutni smo, na srecu, u Sarolikom sa-
stavu pa bih zamolio svoje kolege koji su po edukaciji arhitekti, a recimo
po praksi su postali urbanisti. I ja sam isto jedan od takovih, nadam se.
Cini mi se da je doslo vrijeme da i mi u svoju percepciju vlastitoga zvanja i
poziva u drustvu pokusamo unijeti jednu Sirinu i jednu novinu koju je, ¢ini
mi, potrebno unijeti, a to je da se podsjetimo da i prostorno planiranje, koje
je na neki nacin uvijek bilo u poslu nadredeno ima i starijega brata, a to je
planiranje kao takvo. Notorna je stvar da nema prostornoga planiranja ako se
ne planira $to ¢e se u tom prostoru deSavati. Da ne teoretiziram, ova dilema
gdje dolazi prostorno planiranje, isto tako u koje ministarstvo, isto tako po-
kazuje, zapravo, necu reci, nepoznavanje stvari, nego jednu opasnu razdiobu
izmedu prostornoga planiranja i planiranja. Da budem sasvim konkretan, po
meni to prostorno planiranje spada u Ministarstvo zastite okolisa jer i zastita
okolisa je opet na neki nacin, filozofski, i ne samo filozofski, nego i bioloski,
nadredena bilo kakvom ljudskom djelovanju, pa prema tome i planiranju. I,
osobno vidim da bi to Ministarstvo zastite okolisa trebalo biti najkompletnije
opremljeno stru¢njacima koji bi zapravo planirali ili korigirali svekoliki razvoj
Hrvatske. Da ne ponavljam, ono Sto svi znamo, koliko je nas okolis osjetljiv,
ne samo lijep, nego i vrlo osjetljiv. Prema tome, da ne ¢ekamo pasivno kako
ce ova ili ona vlada podijeliti ministarstva prema svojim kadrovskim lista-
ma, nego da pritisnemo da se prije svega ta ministarstva ustroje adekvatno
izazovu vremena. Dakle, osobno na prvo mjesto stavljam zastitu okolisa i
jedan razvoj koji je tome prilagoden, na drugo mjesto stavljam vrlo ozbiljno
planiranje, a mi kao dizajneri prostora dolazimo na kraju. Ne kazem da smo
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manje vazni, ali to je jedan proces koji mora biti vrlo pametno smisljen, skoro
bih rekao ne po politicarima, nego po strukama. I prva stvar trebala bi biti
u tom novoosnovanom Forumu da se nesto takvo pokrene. Ne inzistiram na
ovom svom videnju, ali nesto tako sugeriram vlasti jer sad kad oni mijenjaju
eventualno i nazive i broj ministarstava, sad je prava prigoda da to dode na
pravo mjesto jer sjetimo se, i zakon kojim se to regulira mora biti adekvatan.
Da se ne desi da na bezbroj primjedbi, zapravo Ministarstvo graditeljstva kaze
da nije mjerodavno za greske u gradu Zagrebu. Apsurdno. To je jedan totalni,
i pravni i struc¢ni apsurd, da ne kazem kulturna sramota. Dakle, moramo sad
svim silama, po meni, uprijeti da se ministarstva tako ustroje da budu doista
pravi serviseri jednoga buduceg razvoja. Hvala.

Franc Tréek (sociolog, Ljubljana): Tri sugestije. Prvo u vezi Zagrebforuma.
Znanstveni sam koordinator CIVITAS ELAN projekta u kojem je jedan od 5
partnera, uz Brno, Gent, Ljubljanu, Porto, i grad Zagreb. Veliki projekt zvu-
¢i bombasti¢no, ali u biti je veoma europsko birokratski. Projekt ima veliki
budZet, najveci dosad unutar EU CIVITAS projekata, koji je bio napisan kao
lepa prica, fairy tale, s glavnim barjakom citizen engagement, upravo je pao
na tom citizen engagementu. Zasto je pao? Prvo, u tim nekim nasim sredina-
ma nemamo nekih prakti¢nih znanja kao neki Holandani, nemamo tradicije,
politicka kultura gore-dole. Rije¢ je o dvjema razinama. Na jednoj razini je
pao jer su se politicari ustrasili toga i vjerojatno ce se to desiti i kroz takve
forume, kao 3to je Zagrebforum. Najlakse je reci, ono ljevicarski, to je mimi-
krija, to oni samo prave jer se priblizavaju Europi. Treba iskoriStavati takve
mogucnosti, ali morate imati u vidu da onda kada ljudi dodu, kada vide kako
je komplicirana neka situacija i koja su sve ocekivanja, onda politika kaZze,
dajmo to zatvoriti.

To je jedno. Drugo, pao je jer nije bilo neke komunikacije izmedu struka i
politicara. Na kraju ipak politicari odluc¢uju. U Ljubljani je to bilo veoma bu-
kvalno. Jankovic je rekao ako je poanta razvoja javnoga prometa u Ljubljani
da crtamo Zute crte za “trole”, onda cu ja u subotu crtati te crte. I projekt
je u biti pao na tome. Dobro, vi imate neke nove tramvaje. Izgledaju lijepi
izvana. Iznutra, ako si malo stariji covjek, tesko se zguras, padnes, ali da ne
duljim. Druga stvar, moram to da vam kazem, slusam evo cijelo ovo do podne
Europa, Europa. Ja vas razumijem, vi ste sad gotovo malo orgazmicni, tek ste
pred Europom, Europa nalaze ovo, ono. Isto je bilo s nama u Sloveniji. Sad
smo se probudili. Stigli smo u Europu, stigli smo u NATO. Sto je poanta tih
prica danas. Mi imamo neke na pola rasturene stvarnosti, gradove, Zivote,
brakove... Treba nam neka nova vizija, a tu viziju nam nece dati Europa. Sto
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zelimo, to moramo sami da se pitamo, prepricamo, i bojim se da je tu uloga
planera, kako smo je imali i razumjeli nekad, prekratka. Znaci, mi moramo na
novo prepricati grad, doci do vizije, ima tu milijjun prica. Pitanje je, koje sve
struke da rade na tome. Kako se educirati da udes u takav proces. Cini mi se
da se moramo mi, klasi¢ni planeri, to sto je gospodin govorio, prvo pitati 5to
bismo uopce planirali, pa onda da dodemo do prostora. Meni je tu velika bo-
jazan da ce to onda uzeti ovi ljudi iz PR-a, koji kazu “sve cemo skomunicirat,
nema frke”. I to su ti problemi.

Sasa Poljanec-Bori¢ (sociologinja, Zagreb): Htjela sam samo reci da
cijeli proces valja sagledati i iz ekonomske perspektive jer se algoritam tran-
zicije temelji na prethodnom razumijevanju razlika u disperziji rizika prili-
kom izvodenja investicijskoga projekta. Dakle, privatni sektor preuzima na
strani investicije veci rizik i zbog toga, po prirodi stvari, brze donosi odluke.
Pritom, u tranzicijskom uvjetima, racuna na dvostruku inerciju sustava: onu
koja je povezana s birokratskim ustrojem per se, te onu koju moZemo nazvati
tranzicijskom inercijom sustava, koja je vezana za katatoni¢ni karakter biro-
kracije naslijedene iz socijalizma. U tom je smislu tajkunizacija kao drustvena
posljedica tranzicije strukturni proizvod preuzimanja investicijskoga rizika u
dvostruko inertnom sustavu regulacije. To je povijesna cinjenica tranzicije
i klju¢ drustvene “tranzicijske anomije”. Sto se prije drzave koje su zavrsile
povijesne tranzicijske procese koji su povezani s globalizacijom, a europske
integracije jesu povezane s globalizacijom, osvijeste da se moraju odlijjepiti od
toga, da tako kazem Sirokoga formata, i proizvesti vlastite, unutrasnje, lokalne
dinamike, i §to prije po¢nu osvijeStavati da endogene strucne i znanstvene
spoznaje predstavljaju razvojne podloge, to ¢e se prije odmaknuti od ano-
mic¢nih forma tranzicije. Primjerice, mi koji istrazujemo drustvenu stvarnost
znamo da se rjeSenja nalaze u rezultatima istraZivanja. Radi se samo o tome
da rezultati istrazivanja produ kroz javne kognitivne i institucionalne kanale,
koji ¢e ih prepoznati. Naime, blokada posttranzicijske drustvene energije na-
lazi se kako u institucionalnim kanalima, koji nisu ni dovoljno Siroki ni do-
voljno prohodni, tako npr. i u kognitivnim kapacitetima institucionaliziranih
akademskih autoriteta. Recimo iz perspektive socioloske struke neizdrzivo
je vise slusati planere koji pricaju kako u Hrvatskoj ima jako puno prostora,
pa navode kako imamo 6 tisuca kilometara obale (jer uracunavaju i obalu
svih otoka) te da smo za izgradnju potrosili tek dio obale i, kao, puno nam
je, kako oni kazu, neiskoriStenoga prostora jos ostalo. To su sa stajalista so-
ciologije notorne gluposti jer ne postoji razvoj koji nije povezan uz naselja,
a naselja ne raspolazu nepotroSenom koli¢inom prostora! Naprimjer, selo na
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hrvatskoj obali koje ima danas recimo 500 stanovnika ima toliko prostora
koliko je vezano za povijesno privatno vlasnistvo njegovih stanovnika, povije-
sno komunalno vlasnistvo toga sela, te urbanizirani teritorij koji mu je pridru-
zen u modernizaciji/turistifikaciji, i ni metra viSe. Od toga je urbaniziranoga/
turistificiranoga prostora pola prostora zapravo nekadasnja gmajna, jer se
radi o nacionaliziranom, konvertiranom poljoprivrednom zemljistu. Tako je
to imaginarno selo na hrvatskoj obali danas u nacelu pretvoreno u mjesovito
naselje, u uvjetima u kojima nije narasla njegova “gmajna”, nego je narasla
koli¢ina privatnoga prostora koje trosi to mjesovito naselje iako je broj stalnih
stanovnika vrlo vjerojatno pao, a broj povremenih stanovnika vjerojatno po-
rastao, isto kao i infrastrukturni troskovi, koji se prelijevaju na sve strane od
lokalne do nacionalne razine. Cesto to imaginarno selo kroz proces urbaniza-
cije koji u nacelu ne stvara nove “gmajne”, nego nove privatne parcele, raste
do sljedecega nabubrenog sela pa nastaju linearna obalna mjeSovita naselja u
kojima sve izgleda isto. Komunalna je infrastruktura uglavnom “iznudena”, a
mi taj proces prepoznajemo kao — betonizaciju. Radi se, dakle, o neodrzivoj
tendenciji koja u biti proizlazi iz ideje da mi prostor jos uvijek nismo potrosili,
jer prostor gledamo kao konstrukt koji postoji bez naselja, ljudi i kvalitete
zivota. To je akademski apsurd. Po meni je cista stvar zdravoga razuma da
u uvjetima rasta stanovnistva koje se na planeti Zemlji aktualno projicira na
osam milijardi, mi u Hrvatskoj trebamo cuvati prostor kao izvor identiteta,
ali i konkurentnosti, jer visi oblici ekonomija ne postoje tamo gdje ne postoji
kvaliteta zivota u naseljima sa stalnim stanovnistvom. Naime, planet Zemlja
ne bubri, [judi ce u dogledno vrijeme biti za koju milijardu vise. Znaci, ekono-
mija prostora mora postati racionalna i povezana uz naselja, povezana uz lo-
kalno interpretiranu kvalitetu Zivota da bi se lokalne socioekonomske matrice
mogle ravnopravno ukljuciti u globalizacijske procese. Zbog svega toga valja
poticati kriticke akademske rasprave, reorganizaciju institucija, interdiscipli-
narnu suradnju i konsolidaciju planerskih vizija i akcijskih programa, ukratko,
napraviti propuh u institucijama. S druge strane, valja utvrditi svijest o tome
da je tranzicija kao povijesni proces zavrsena, da smo mi realni akteri jednoga
novog dijeljenja karata u kojem svi ravnopravno sudjelujemo, sukladno svojim
sposobnostima.

Marjan Hocevar (sociolog, Ljubljana): Ja bih samo jednu recenicu.
Mislim da je svima jasno da je sve teze planirati drustvene promjene pa i
promjene u prostoru. Akteri su sada vise ekonomski, ocito privatni, tako da
struka mora razmisliti s kim razgovara, s institucijama koje imaju sve manje
modi, ili s ekonomskim akterima jer su struke sve vise ovisne o ekonomskim
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akterima, o korporacijama. Na primjer, tko je planirao krizu sada u kojoj
¢emo biti do kraja naSega Zzivota, sigurno, ali i jos dulje. Tko je to planirao
i tko ce sad napraviti nesto da prodemo kroz tu krizu jer sad nece vise biti
rast samo parametar razvoja, ve¢ ¢e biti i neki drugi parametri, takoder i u
prostoru. Nece se vise graditi, nego upravljati, i sli¢no.

Sasa Poljanec-Boric (sociologinja, Zagreb): Toc¢no. Kolege arhitekti koji
predaju i u Zagrebu i u Milanu kazu mi da u Italiji vec nekoliko godina plani-
raju razvoj na premisi crescita zero jer kad razmisljate racionalno, ekonomski,
gdje vi moZete podizati razvoj na razini 45 tisuca dolara per capita, koliko
momentalno iznosi per capita BDP u nekim dijelovima Ttalije? To je zaista
tilozofsko pitanje u koje se mi moramo ukljuciti, bez obzira na ¢injenicu da
operiramo na drugoj razini ekonomske ravnoteze. Naime, bez uklju¢ivanja i
u to pitanje, necemo daleko doci u razumijevanju globalizacije i krize u kojoj
se aktualno nalazi EU.

Igor Tos (arhitekt, Zagreb): Krenuo bih od pitanja kako promijeniti sta-
nje. Na razli¢ite nacine, s razli¢itih pozicija konstatiramo kakvo je stanje, .
nepovoljno. Trebalo bi promisliti o tome kakva bi bila strategija da to nepo-
Zelino stanje promijenimo. Prije svega, kako da promijenimo nacin djelovanja
i status struka koje su relevantne za te promjene. Ovdje je bilo govora o tome
u kakvom su polozaju pojedine struke koje su relevantne za razvoj gradova,
odnosno okoline. Smatram da bismo se najprije trebali postaviti samokriticki.
Hrvatska je pocetkom 90-ih 20. stoljeca dozivjela jednu promjenu dominan-
tne ideologije, sustava vrijednosti i odnosa moci u drustvenom sustavu, koja
je bila tektonska. Mislim da mogu tvrditi da nijedna od struka, koje su rele-
vantne, u to doba kada se ta promjena pocela dogadati, zapravo nije reagirala
s odredenim osvjescivanjem Sto ta tektonska promjena, koja je bila ideoloska,
prakti¢no-politicka i ekonomska, znaci za ideologiju pojedine struke, za nje-
zinu teoriju, metodologiju i prakti¢no djelovanje. Mi iz toga razdoblja, kada
su se pocele promjene dogadati, prakticno bas i nemamo puno, ili uopce,
nekih relevantnih tekstova, koji bi zapravo inaugurirali drugacije djelovanje
struke, nego §to smo bili nauceni u prethodnom razdoblju, novim uvjetima
primjereno djelovanje pojedinih struka. I tu je dio nase odgovornosti. Tako
da sada, kada se razgovara o tome s kime uspostaviti dijalog, mislim da mi
moramo najprije stvarno artikulirati pozicije pojedinih struka u pogledu ide-
ologije, sustava vrijednosti, metodologije i tako dalje, i, naravno, to povezati
na interdisciplinarnoj razini, Sto znaci reagirati na stanje u koje smo dospijeli
i na taj nacin artikulirani prijedlog i, kao Sto je ovdje receno, “nametnuti”
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ga nekome kao naSe polaziste u dijalogu. Mislim da je bitan taj samokriticki
pristup kao polaziste.

Ljubinko Pusic (sociolog, Novi Sad): Meni se ¢ini da pitanje odsustva
dijaloga izmedu profesija nije nista novo, nov je samo trenutak koji tera ljude
da drugacije razmisljaju. Definitivno nisam fan Lefevra (Lefebvre), ali setice-
mo se da je jo§ 1974. godine, u svom Pravu na grad, napomenuo kako po-
stoje samo dve vrste urbanista: scijentifikatori i humanisti. Mi nismo bili zado-
voljni humanistima i sad hocemo da napravimo od urbanista scijentifikatore.
Oni, pak, urbanisti koji uspeju sebe da preinace u tom smislu, mozda imaju
prohodnost u danasnjem vremenu, ali ne znam kako c¢e oni funkcionisati su-
tra. Od urbanista se danas ocekuje da rade sasvim u skladu s neoliberalnim
vremenom i razmiSljaju isklju¢ivo u funkciji ekonomskih odrednica prostora.
Dakle, insistiranje na tome da je ekonomizam bitan kao ulaznica u nov nacin
miSljenja, apsolutno favorizuje scijentifikatore, ne samo urbanisticke posleni-
ke, vec i sve one koji se bave prostorom, napose i sociologe.

Tu se deSava upravo ono na Sto je upozorio Imanuel Volerstin (Immanuel
Wallerstein) u “Izvestaju Gulbenkijanove komisije” (Report of the Gulbenkian
Commision on the Restructuring of the Social Sciences, 1995.) o tome kako
je nuzno otvoriti drustvene nauke. On kaze da sutra vise nece biti sociologa
ukoliko sociolog ne postane ili ostane sociologi¢an. Drugim rec¢ima, hoce se
reci da je humanisticka crta koju poseduje sociolog danas staromodna, odno-
sno da zvuci potroseno. Ili, ako bi se tako moglo reci, humanisticka orijenta-
cija je stvar “staroga sistema” i u sadasnjim uslovima ne moZze da funkcionise.
Kao i u sociologiji, insistirati na scijentifikatorskom pristupu u urbanizmu,
nosi sobom mnoge opasnosti i neizvesnosti jer je urbanizam stariji od nas,
stariji od trenutka koji zovemo globalizacija, stariji od neoliberalizma, kako
god hocete. Dakle, ta scijentifikatorska uloga urbaniste koja se sada zahteva,
znaci da se jedni u tome ne snalaze dok se drugi bas jako dobro snalaze. No,
meni se ¢ini da svi ti novi zahtevi predstavljaju samo jednu epizodu u trajanju
urbanistickoga pokusaja da se artikuliSe prostor. Onoga trenutka kada bi ne-
stalo te humanisticke crte urbanista, nestalo bi i grada. A to, kao $to znamo,
nije moguce jer grada ce biti i sa ili bez urbanista. Prema tome, ovo $to sad
zajedno prozivljavamo kao jedan trenutak sveprisutne dominacije liberalne
ekonomije, jeste iznudeno. I, hocu da verujem da je to stvarno samo trenutak,
svejedno da li ce on trajati pedeset ili sto godina. A ekonomija, to znamo svi,
naprosto nije sentimentalna nauka. Prema tome, insistirati iskljucivo na takvoj
vrsti racionalnosti kod urbanista i/ili sociologa, znaci insistirati na ogranice-
nim dometima tih nauka. Nije slu¢ajno Volerstin rekao da, kada govorimo o

151

Zbornik.indb 151 6.7.2012. 17:31:54



Diskusija nakon 2. sesije izlaganja

drustvenim naukama, ekonomiju valja ostaviti po strani, ne misleci pri tome
nista lose.

Srecko Pegan (arhitekt, Zagreb): Sa Zaljenjem, mislim da se zapravo
slazemo oko jedne stvari, mislim ne sa Zaljenjem Sto se slazemo, nego kroz
diskusiju ispada obrnuto, a to je da postoji neka razlika u stavu. Zbog krat-
koce izlaganja mozda nisam dovoljno jasno rekao. Mislim da je prostorno
planiranje dio sveukupnoga planiranja, to je neupitno i to je danas sasvim
jasno. Prema tome, i ono kao grana zapravo se gasi i postaje taj dio nekoga
kompleksa zastite okolisa, s nekim elementima planiranja. U prilog tome,
odnosno protivno tome, govori da mi imamo danas dvije odvojene grupacije
promisljanja - jedno je podrucje regionalnoga razvoja, a drugo je podrudje
prostornoga planiranja u danasnjim institucijama i one ne suraduju zajedno.
Tako, to samo kao informacija. Drugo, ako kazemo da je to planiranje jako
teSko, moguce je da je do te mjere nevaljalo kao Sto jest, zagovaramo li mi
onda da se planiranje ukine?

Andelina Svirc¢i¢ Gotovac (sociologinja, Zagreb): Mislim da ne. Mislim
da ce se vecina sloziti da ne zagovaramo ukidanje planiranja, ali da se ono
mora modificirati, odnosno prilagoditi ovim brzim transformacijama prostora,
to svakako. S obzirom da se promjene na trzistu kapitala prebrzo odvijaju,
u odnosu na promjene u akademskoj znanosti, ili uopce znanosti kao ta-
kvoj, svjesni smo kako se znanost ne moze brzo mijenjati kao informacija ili
roba. Prostor nije roba, a u principu ga se zeli poistovjetiti s njom. Najveci je
problem Sto konkretni prostori, neovisno o svjetskim procesima, iako su ih
svjesni, moraju ovisiti o trenutnim nacionalnim politikama i tome je li Cetiri
godine ovakva ili onakva vlast, pa onda cetiri godine i prostor i planiranje
takoder ovise o trenutnom politickom izboru.

Igor Tos (arhitekt, Zagreb): Ali razdoblje od dvadeset godina u kojem su
struke mogle artikulirati svoje stavove koje bi mogle nametnuti, jako je dugo
razdoblje, bez obzira na sporost znanosti.

Tihomir Jukic (arhitekt, Zagreb): Vec se duze razdoblje bavim strates-
kim politikama razvoja gradova u Europi. Te se strateske politike bave duzim
planskim razdobljima i uglavnom zavrsavaju 2030., 2040. ili 2050. i krecu od
potpuno drugacijega promisljanja i ustrojstva urbanih prostora, u odnosu na
dosadasnja. Ocito ce i kod nas morati doci ne samo do promjene promisljanja
i planiranja prostora, nego i promjene zakonske regulative koja ¢e to omogu-
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¢iti 1 pratiti u prostoru. Danas smo u situaciji da smo gotovo izgubili dugoroc-
no planiranje i ¢esto se pitamo koja nam je dugorocna strategija i cilj. Danas
se planiranje, nazalost, svodi na ad hoc akcije u prostoru ili na one interese i
lokacije koje je moguce realizirati u svega nekoliko godina i koristiti u dnev-
no-politicke svrhe prilikom izbora. Ne treba smetnuti s uma da smo sedam-
desetih i osamdesetih godina 20. stoljeca imali izrazito kvalitetno dugoro¢no
planiranje koje se provodilo u odredenim planskim vremenskim razdobljima.

Marjan Hocevar (sociolog, Slovenija): Kako bismo mogli planirati nesto
dvadeset ili trideset godina unaprijed, sada kad su promjene tako brze?

Tihomir Jukic (arhitekt, Zagreb): Ako prostor zelimo koristiti na nacin
da uravnotezimo njegov razvoj i zastitu, neka strateska opredjeljenja ipak mo-
raju postojati kao i zadani ciljevi kojima stremimo. Danasnji su veliki europski
gradovi upravo u procesu odredivanja svojih strategija za buducnost. Tako
npr. London racuna na svoju atraktivnost i bazira svoj rast na doseljavanju
mlade populacije - inteligencije iz Europe. Pariz planira svoju buducnost kao
prva “Post-Kyoto metropola” s ciliem smanjenja CO,, smanjenja temperature
u gradu, uz potenciranje samoodrzivosti na razini poljoprivrede i na razini
energije. Neki su gradovi svjesni i svoje ne bas najliepse buducnosti, pa tako
planeri Tokyja smatraju da ce izgubiti ¢etvrtinu stanovnistva, da ce udjel sta-
rijega stanovniStva biti puno veci i da ¢e grad izgubiti sadasnji ekonomski pri-
mat. Dakle, pitanje je koje su polazne osnove i kamo idemo. Moramo odrediti
prioritete i ciljeve kako bismo mogli dugoro¢no planirati.

Aljja HodZic¢ (sociolog, Zagreb): Produkcija i reprodukcija modernoga
drustva na svjetskom nivou uveliko proizvodi anomic¢ne situacije. Posljedice
te reprodukcije nisu, medutim, podjednake za sve dijelove svijeta. Tamo gdje,
nazovimo to tako, civilno drustvo ima tradiciju, gdje je jace, manja je proi-
zvodnja socijalne anomije, nego tamo gdje je to civilno drustvo slabije. Tako
je i u postsocijalistickim drustvima, koja su pritom zahvacena dvostrukim
procesom - s jedne strane, gubitkom jednoga nacina regulacije i reproduk-
cije, a s druge strane, integracijom u ove svjetske anomic¢ne procese. Unutar
toga, sada je u tim drustvima (u kojima je tradicionalno, vec stoljecima slabo
civilno drustvo) vrlo tesko naci subjekte koji mogu iz sebe proizvoditi jednu,
koliko-toliko stabilnu, novu stvarnost, pa i same planere. Ako planeri traze
onoga sugovornika, prije toga trebaju se pitati kako mogu legitimirati sebe
same, ¢ime i iz ¢ega. Prosvijetiteljstvo je sebe legitimiralo da ide iz uma, pa
onda planeri (iza kojih stoji moc) zamisli realiziraju u prostoru, u ekonomiji,
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u nacinu ljudskoga Zivota. Ali to je sada dovedeno u pitanje. Sve se relativi-
zira i fleksibilizira. Ali u svemu tome nisu Holandija ili Ceska pogodene kao
Hrvatska ili joS vise zemlje koje su kao ruralne usle u sastav Sovjetskoga
Saveza, koje su, ako nemaju neki znacajan prirodni resurs, kao Sto su nafta ili
plin, ostale bez i¢ega, kojima je jedina strategija razvoja strategija prezivljava-
nja, a prezivljavanje znaci zivjeti od danas do sutra.

Srecko Pegan: Prodaja zemljista?

Alija HodZi¢ (sociolog, Zagreb): Ako se moZe. A, ako ne moZe, onda
nista. Pitam se kako je, miSljeno iz ove perspektive, moguce ne samo planirati
nego i kako osigurati subjekt planiranja, u ovom slucaju profesionalne plane-
re. Jos se prije dvadeset godina trebalo, bar u akademskoj zajednici, pricati o
tome. Ali, tada su se, pa sve do danas, pricale neke druge price.

Vladimir Lay (sociolog, Zagreb): Prvo, slijedeci tijek diskusije koja je
vrlo plodna, naslovio bih ovaj skup, njegovu temu, ovako: “Transformacija
aktera usmjeravanja procesa na prostoru bivse Jugoslavije”. Termini regija, re-
gion jako se koriste, ali meni se ¢ini normalnim govoriti o “bivSoj Jugoslaviji”.
Zanimaju me akteri. Iskustva su diljem ovih prostora u pogledu ponasanja
aktera i vladajucih drustvenih odnosa posljednjih dvadeset godina vrlo sli¢na.
To Sto se Jugoslavija raspala, ne znaci da su se raspale mnoge antropoloske,
socijalne, ekonomske, i tako dalje, silnice koje su “korijenske” naravi i koje
su, stoga, ostale vrlo slicne. Recimo samo jedan primjer — od aktivnoga kon-
tingenta radi u Hrvatskoj 44% ljudi, u Nizozemskoj 63%. Mi ni razvojno, ni
kulturalno nemamo veze s Nizozemskom, ali sa zemljama koje imaju sli¢ni
stupanj razvoja, slicnu kulturu, slicni mentalitet, imamo povezanosti, pa i u
ovome podatku o broju (ne)aktivnih ljudi u aktivnom kontinegntu stanov-
niStva. Nama je razgovor lagan jer nemamo tolike konceptualne i razvojne
razlike.

Prvo, ono na $to me kolega iz Novoga Sada asocirao, pitanje je aktualnosti
toga navodno zastarjeloga humanistickog diskursa. Mislim da on uopce nije
zastario, da se on mozda zastarjelo zove, ali mi idemo traziti neku drugu
vanjsku, marketinsku rije¢, ako je to bas neophodno. Osobno sam u svojim
godinama zadovoljan s terminom humanisticki diskurs i mislim da potrosaca
humanistickoga diskursa ima puno viSe nego potrosaca profitnoga diskursa.
Naprosto, to su ljudi koji zive u ovom gradu, u ovoj zemlji, ovoj regiji i tako
dalje. Prema tome, onih slojeva, onih grupa, onih pojedinaca koji su zainte-
resirani za teme koje mi proizvodimo, puno je vise od onih koji misle samo
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na profit, pohlepu, materijalno bogacenje, i tako dalje. Na primjer, sociologija
razvoja, ako pretrazite internetski dvjesto sveucilista u svijetu, vrlo se razlicito
shvaca, definira, predaje. Razvoj — ¢ega? Razvoja — za koga? U diskusijama sa
svojim studentima konstatirali smo da zapravo nedostaju neke poopcavajuce
sociologije koje bi se naprosto mogle jednostavno intelektualno inicirati, kao
sociologija Zivota i opstanka. Ja se bavim sociologijom odrzivoga razvoja i
vidim da nije viSe uopce rije¢ o odrzivosti i odrzivom razvoju, nego o opstan-
ku - o survivability, ne sustanibility. Gotovo je s odrzivoscu, kasnimo, vec je
opstanak u pitanju. Ne mislim samo na krizu organizacije opstanka pod “ko-
mandom” neoliberalnoga tipa kapitalizma, na Sirenje masovnoga siromastva,
nego na ekoloske parametre opstanka, jos neke koje vrlo jako tresu moderni
svijet. Prema tome, kad bismo bar priru¢no, malo, u nekom opsegu razvijali
tako nesto, struke bi se preko te vrijednosne i intelektualne platforme lakse
dogovarale i razumjele. Isto je tako i s ovom nasom danaSnjom temom - s
temom, kako sam je nazvao, “Transformacija aktera usmjeravanja procesa na
prostoru bivse Jugoslavije”.

Drugo je nesto $to nam se u smislu pristupa i koncepta razmisljanja stal-
no plete oko nas — to je sociologija interesa i sociologija akcije. Suvremeni
ljudi stalno su u nekoj akciji i stalno vide neke interese. Mislim, dakle ovako:
kada bismo poopcili, ne gubeci odnos oprema stvarnosti, diskurs na razinu
i na mrezni nac¢in na ovaj niz: 1. sociologija Zivota, 2. sociologija opstanka,
3. sociologija akcije i 4. sociologija interesa, pomoglo bi nam to u smislu re-
produkcije vlastite spoznajne i drustvene moci. Ne valja da se uvijek iznova
zabijamo u svoje struke koje su vazne, ali koje nas samo svaka za sebe na-
vode na put na kojem mozemo iskoraciti u viSu razinu moci. Ako ostanemo
u tim uskim spoznajnim, intelektualnim i predmetnim okvirima, ostat cemo
nemocni. I ono §to zasigurno nedostaje u razgovorima na ove i i slicne teme
jest sociologija moci i mogucnosti, i sociologija buducnosti.

Buducnost se proizvodi, ona nas ne zatice. Ove narode i ove prostore i
mnoge prostore zemlje svijeta buducnost i zbivanja uopce zati¢u, ona se u
razvijenijim sredinama u zemljama “klinovima” razvoja naprosto proizvodi.
Vjerujem da tu mozemo vrsiti nekakve pomake. Govori se o zaboravu javno-
ga interesa, o zaboravu opcega dobra. Spomenut je pojam, termin zaborav
komunalnoga. Tvrdim da taj zaborav uopce nije na djelu, da postoji debeli
interes za javnim prostorima, debeli interes za opc¢im dobrom, debeli interes
za komunalnim. Medutim, i medijsko posredovanje moci i bavljenja, i ovaj
agresivni tajkunsko-lopovski, skoro bih rekao, iz diskursa Hrvatske, apsolutno
lopovski sloj i drzavnih upravljaca i jednog dijela poduzetnika, stalno namece
zapravo zaborav komunalnoga.
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Mi koji smo vezani za Zelene znamo puno tih konkretnih slucajeva iz
Zagreba, no s tim vas necu opterecivati. Meni se, dakle, ¢ini da bi ova prica
o afirmaciji zivota i opstanka, o interesima i akcijama i o mogucnostima i
buducnosti trebala nekako u naSim pristupima dizati se, i vise bismo se tim
morali baviti, te bismo se kroz to lakse udruzivali. To je nesto malo o pristupu
koji ide iz toga humanistickog diskursa.

Jos jedna tema. KaZzu neki ovdje, javnost i politika ne ¢uju struku. Normalno
je kad se covjek trudi, kad se dugo obrazovao, da ocekuje da ga javnost i
politika ¢uju. Cekajte, zasto nas se ne ¢uje, zato jer smo glupi — ne, pametni
smo, zasto nas se ne cuje?l. Moj odgovor je - i zbog nacina kako govorimo,
kome govorimo i gdje govorimo. U tom smjeru negdje lezi odgovor.

U toj pri¢i duboko sam uvjeren da je greska kad kaZzemo: “Nemamo su-
govornika”. Greska je i u nama koji sugovornika trazimo. To je kao i u pri-
vatnom zivotu. Nesto ne Stima i s vase strane ako niste uspjeli komunikaciju
ostvariti. Comunicare znamo S§to je, dolazi od rije¢i comunis - zajednica,
znaci komuniciranje je nesto kao ozajednacivanje, ocjelovljenje.

Na kraju, nesto o metodi, o putu djelovanja. Prvo, um i energija moraju se
prozimati. Sto bi to znacilo prevedeno na aktere, to su struka, to je znanje,
bilo istrazivacko, bilo predavacko, bilo neko u razvojnim firmama, i civilno
drustvo. Kod naSe gospode stru¢njaka postoji ogroman zazor prema udru-
gama. Jednim dijelom to je opravdano jer je dio udruga nekompetentan.
Struc¢njaci nisu energija, nisam primijetio, zao mi je. No, spajanje elita akcije i
uma nesto je sto mislim da je sasvim zdrava i moguca perspektiva. Medutim,
s obje strane trebalo bi doci do procesa koji na sve vise tocaka dovode do
toga da se energija i taj um umrezavaju.

Nemojte me sad krivo shvatiti, to ne znaci da su udruge bez uma, a struc-
njaci bez akcije. Ono §to bi bio vrhunac, bilo bi spajanje elita uma, akcije i
mocdi. Ali, kako do toga doci, to je vec jako tezak put. Posebno je to tesko u
kontekstu kad imamo drzavne i gradske uprave koje su izravno dijelom ve-
¢im, manjim ili u cijelosti, korumpirane i u dogovoru s poduzetnicima. Tu su
onda razni sitni ili krupni prekrsaji zakona, ali sve se to zabasuruje. Kad je
tako s drzavnom upravom, koja bi trebala preko brige za opce dobro, i koja
se legitimira, navodno, preko organizacija opstanka, Sto je u podjeli rada nji-
hova glavna zadaca, onda je tesko da struc¢njaci i civilno drustvo zajedno idu
prema moci. No, zahtijevati od moci da nas se Cuje, predlagati — to se mora
iznova i iznova raditi.

Struke su smislene, znanje je moc¢, medusobno umrezavanje je nedostaju-
ce, stru¢njaci moraju osvajati vlast. Mnogi sociolozi su se rugali Stipi Suvaru.
On je nama, svojim asistentima, davnih godina govorio: “A Sto ne bi i3ao ja,
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kad se mnogi gori od mene gori guraju. Ja ne vjerujem da od mene moze
biti toliko Stete kao od onih koji su od mene mnogo gori, a koji se na vlast
guraju.” Uzgred, tko se sve gurao na vlast u zemljama nastalim raspadom
Jugoslavije, tko se gurao na vlast i nakaradno vladao posljednjih dvadeset
godina u Hrvatskoj, danas znamo. Dakle, umni ljudi trebaju ulaziti u vlast, u
procese donoSenja strateskih razvojnih odluka.

Jos jedan generalni naputak. Mislim da opcenito dolazi doba ogromnih
potresa, dolazi doba “de-growtha”, smanjenja rasta, dolazi doba nuZznosti
adaptacije na brze i Sokantne promjene. Dolazi doba masovnoga siromastva,
dolazi doba tako strukturalne krize modernoga svijeta koja nije samo vezana
za to da nam upravljaju banke, da se tu netko igra globalnoga financijskog
inzenjeringa, da dvjesto ili koliko familija upravlja svijetom. To je naprosto
jedno, po meni i po mojim analizama, dostignuce praga, $to se jos nije shva-
tilo jer tesko je shvatiti da se dalje, barem za sada i na ovim osnovama, u vis
viSe ne moZze skakati. Skok u vis ima svoje granice. E, to je jako teSko. Svi smo
zivijeli u civilizaciji i kulturi razvoja kao rasta. Svi bismo mi da se razvijamo,
svi bismo mi da se bogatimo, bar za pet, deset, ako ne za jednu godinu. A
mozda dalje vise nece ici tako. Prirodna ogranicenja su vec tu. Pred nosom,
bukvalno. Ukupni ustroj koji je pred nama je u potresu i readaptacija nasih
elita i svih ljudskih bica, te ¢e u narednim desetljecima ici u tom smjeru.
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Upravljanje promjenama u postsocijalistickom gradu -
primjer grada Zagreba

Zahvaljujem organizatorima $to su me pozvali na skup. Nisam mogao biti
od jutra jer sam govorio na drugom skupu, znakovitoga naslova “Hrvatska
u EU - i kako dalje?”. Tamo se nije govorilo o ovoj temi, nije se govorilo o
temi prostora jer to kao nije vazno. Dakako, to je jako vazna tema, ali ocito
nitko od ovih koji to organiziraju nema svoje prijatelje koji se tim poslom
bave. Glavno nacelo pozivanja ljudi koji izlaZu, kao i suradnika je ako imate
prijatelje, vi njih zovete i mi smo onda glavni u tome, ovi svi drugi su losi i
oni su manje vazni.

Dopustite da poc¢nem s jednom prispodobom. Radili smo 2006. Strategiju
stambene politike grada Zagreba i u tom procesu konzultirali sve relevantne
dionike. Ukljucili smo sindikate, politicke stranke, trgovce nekretninama, in-
vestitore, projektante, novinare, istrazivace. Oni su se c¢udili Sto ih trazimo.
Rekli smo — pa vi gradite stanove, znate 5to se dogada na trzistu, kome pro-
dajete, tko kupuje, kakva je potraznja?

Napravili smo strategiju, a negdje vec pri kraju poslali smo je na recenziju
jednom nasijencu za kojeg drzimo da bi nam mogao dati koju pametnu. On
potvrduje da su klju¢ni problemi koji se vezu uz probleme stanovanja, proble-
mi zemljista, zemljiSne politike, u Sirem smislu planiranja. U to vrijeme izlazi
objava, gospodin Jerko Rosin koji sa svojim prijateljima vodi Savjet prostor-
noga uredenja Republike Hrvatske i upravo govori o toj temi. Medutim, u
tekstu Savijeta ne govori se o tim problemima i onda se odlu¢imo napisati im
pismo. Predstavili smo se, bavimo se tim i tim poslom, te im kazemo: “Znate,
drzimo da vi niste uspjeli odgovoriti na ta i ta pitanja. Te zakljucujemo, niste
mogli odgovoriti na pitanja o zemljisnoj politici jer ste vi u Savjetu, drZzavnom
savjetu, (za koji drzimo da bi trebao biti institucija civilnoga drustva, da bi se
na takav nacin trebao konstituirati) uglavnom svi arhitekti.” Predlazemo im da
bi trebali promijeniti strukturu ¢lanstva pa da ukljuc¢e pravnike, ekonomiste,
geografe te stru¢njake drugih zanata koji ¢ce moci razumjeti kompleksnu temu
prostora. Sto je bilo? Nista! Nitko nam nije odgovorio. Moguce su nas neki i
opsovali jer — kako se usudimo?
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Na ovoj temi radim i dalje te ¢itam ponovo priopcenja Savijeta koja ne od-
govaraju izazovima vezanih uz zemljiSnu politiku. Vidim novi sastav Savjeta,
sedam njih su arhitekti, jedan je sociolog, nas kolega Ivan Rogic, te jedan po-
vjesnicar umjetnosti. Ponovo piSem tekst na istu temu te dogovaram njegovu
objavu u ¢asopisu Covijek i prostor. Napisem c¢lanak, s metaforicnim naslovom
U potrazi za graditeljima mostova. Na godisnjem odmoru zove me i pitaju
gdje ce mi poslati ¢asopis s clankom koji je objavljen. Potom me ponovo
zovu i kazu da ¢lanak nije objavljen, a o razlozima neobjavljivanja doznajem
od urednice. Nije bilo papira! I onda, ¢lanak nudim novinama i objavljuje ga
slabo citani Vjesnik.

Evo, podijjelit cu nekoliko kopija ¢lanka iz Vjesnika. Ponovo naglasavam
poantu — u potrazi za graditeljima mostova. U Hrvatskoj je problem $to se
sve skupine, uglavnom, ustanovljavaju po nacelu ustroja primarnih skupina.
Dakle, to je povezujuci socijalni kapital, (bonding social capital) iskljucujuci
socijalni kapital, a nama treba bridging premoscujuci, ukljucujuci socijalni ka-
pital. U tekstu predlazem restrukturiranje Savjeta na nacelu javnoga natjecaja,
neka tamo budu ljudi razli¢itih zanata, pa ¢e oni moci odgovoriti na brojna
pitanja pred kojima se mi nalazimo. Profesor Pegan je ¢lan Savijeta.

Poslao sam uredno tekst elektronski osobi u nadleznom ministarstvu,
hocu se ocitovati, ocekujem javni dijalog. Cudi me da se kolega Ivan Rogic¢
nije javio, a valjda se umorio. Iz ove prispodobe mozemo razumjeti gdje se u
ovoj zemlji nalazimo. U naSoj akademskoj zajednici glavno je nacelo grega-
rizam, akademski copor, tako sve funkcionira, jedni na druge rezimo, jedni
drugima podmecemo noge i dijelimo se na nase i njihove.

Dakle, klju¢na je teza da upravljanje gradom, njegova konkurentnost, nje-
gova socijalna ukljucivost u postsocijalistickim zemljama ovisi o koli¢ini so-
cijalnoga kapitala koji nastaje u interakciji klju¢nih dionika, te da politicka
volja nije dostatna za pokretanje drustvenih promjena. Uzmite kako hocete
politicku volju, stvari ne moZete pokrenuti, to je zabluda, pitajte ljude koji su
na vlasti. Neki se slome, ali drustvena promjena je jako slozena stvar.

Ovo izlaganje temeljim na istrazivanjima koje provodim u okviru poslije-
diplomskoga specijalistickog studija Upravljanje gradom, zatim FP 7 projektu
WILCO - Welfare Innovationsatthe Locallevelinfavourof Cobesion', gdje de-
taljno studiramo Zagreb, socijalni razvoj Zagreba, te projekta Procjena stam-
benih potreba u gradu Zagrebu.

U postsocijalistickim gradovima u vrijeme globalizacije na djelu je pro-
izvodnja novoga prostora, rastuce nejednakosti, novoga institucionalnoga

! http:/www.wilcoproject.eu
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okvira. U tim zemljama su dominantne globalne korporacije koje su priva-
tizirale profitabilne biznise i one zapravo postaju klju¢ni dionici upravljana
prostorom. Globalne tvrtke ulaZzu u nekretnine, trgovacke i turisticke centre,
poslovne zgrade, tako da danas Budimpesta i Bratislava imaju dva do tri puta
viSe prostora u shopping-centrima na tisucu stanovnika, od Londona i Pariza.
Vi ne moZete otici u Graz i reci — idem graditi trgovacki centar. Njima trgo-
vacki centar ne treba, imaju ih dovoljno. Deindustrijalizacija i okretanje prema
usluznim djelatnostima, zapusteni bivsi industrijski kompleksi u velikim gra-
dovima, to su dominantni trendovi. Ocita je dominacija glavnoga grada koji
je prvak tranzicije. Sve se zapravo dogada u glavnom gradu —-tamo su najbolje
investicije, tamo jednom malom dijelu pucanstva raste zivotni standard i kva-
liteta Zzivota.

Rastuce nejednakosti, siromastvo i socijalna iskljucenost, rast dugotrajne
nezaposlenosti, smanjenje zivotnoga standarda, povecane nejednakosti, i Sto
je vec istaknuto, ubrzani rast urbanoga siromastva, a s druge strane rezanje
socijalnih troskova, obiljezavaju urbani razvoj tranzicijskih zemalja. Svi grado-
vi u postsocijalistickim zemljama u zadnjih pet godina rezu socijalne trosko-
ve. Zatvaranjem industrije nestaje potreba za kvalificiranom radnom snagom
koja je ranije pripadala dobro placenim slojevima. Kvalificirani radnik koji je
radio u Prvomajskoj, zaradivao je bolje ¢esto puta u to vrijeme od sveuciliSno-
ga profesora. Sada za njega nema mjesta, nema takve proizvodnje.

Polarizacija trzista rada na visokokvalificirane i jako dobro placene po-
slove naspram niskokvalificiranim poslovima, koji se ¢esto puta obavljaju na
crno, jos je jedno obiljezje suvremenih gradova. K tome, ozbiljan problem je
nepriustivost pristojnih stanova. Investicije u stanove dogadaju se kako bi se
ocuvala vrijednost kapitala uskoga kruga bogatih ljudi koji kupuju stanove u
koje se nitko ne useljava. S druge strane, imamo ponovni rast i bujanje be-
spravne gradnje.

Sire se rizici socijalne iskljucenosti starih, slabije obrazovanih, samackih, i
osobito kucanstava s vise djece. I ono §to je jako zanimljiva stvar u svim tim
gradovima, imamo novi institucionalni okvir kako se gradom upravlja - i tu je
bila u pocetku fascinirajuca decentralizacija. Kada sve decentralizirate, onda
dodete u situaciju da ne mozete viSe upravljati gradovima. Budimpestom i
Bratislavom se viSe ne moze upravljati. U Bratislavi koja ima 550.000 stanovni-
ka djeluje sedamnaest izabranih gradonacelnika i oni se oko malo toga mogu
ucinkovito dogovoriti. Nedostatak financijskih sredstava za ulaganje u fizicku
i drustvenu infrastrukturu, s ograni¢enim mogucnostima zaduZzivanja grada,
velika je tema i kod nas. Drzava se moze zaduzivati koliko hoce, ali se grad
moze jako malo zaduzivati, no to je jedna posebna tema.
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Denacionalizacija zemljiSta i povratak ranijim vlasnicima neizgradenoga
gradevinskog zemljista zaustavili su proces urbanoga planiranja. Sada tim do-
miniraju interesi spekulativhoga privatnog kapitala, te je ovo podrucje prostor
brojnih konflikta.

Nadalje, pozivam se na M. Castellsa koji govori o procesu koji je zahvatio
velike, isto tako tranzicijske gradove, gdje imamo uslijed koristenja novih
informacijskih tehnologija, drugaciji pristup gradu, a koji se ogleda kroz
razliku nacela space of place naspram space of flow. Gospodarske aktivnosti
koje se dogadaju u velikim gradovima tranzicijskih zemalja dovedene su u
neizvjesnu situaciju i u pitanju je odrzivi razvoj gradova. Gradovi naprosto
ne mogu uprihodovati onoliko koliko je dovoljino za odrzavanje postojece
infrastrukture.

Vazno je istaknuti proces europeizacije u upravljanju gradovima koji se
otvara vec sada nama, a evo, ovdje imamo nase prijatelje iz dezele, koji su to
vec iskusili. Urbani razvoj velika je tema Europske Unije. Medutim, izgleda da
je prevladavajuci tip europeizacija u takozvanoj downloading perspektivi. O
¢emu se tu radi? Skidamo s velikih webova tekstove, sjajna i poticajna Stiva,
deklaracije, povelje. To je europeizacija odozgo. Pitanje je Sto smo sposobni
uploadati, 5to mi moZzemo doprinijeti?

Vratimo se Zagrebu. Izlozit cu neke sasvim specificne cinjenice do kojih
sam dosao kao voditelj poslijediplomskoga studija Upravljanje gradom, a one
bi mogle biti podlogom empirijskih istrazivanja. Zanimljiva je povijest na-
stanka ovoga studija koji su osnovali Sveuciliste u Zagrebu i Grad Zagreb, a
nastao je kao dio mreZe slicnih europskih studija. Kao nastavnik pitao sam
polaznike, koji uglavnhom rade u Gradu Zagrebu, jeste li vi vidjeli kako se
negdje drugdje upravlja gradom? Odgovor je bio ne! Potom smo organizirali
studijska putovanja u BudimpeStu, Bratislavu, Be¢ i Ljubljanu te stekli nova
znanja i iskustva glede upravljanja gradom. Sto je tu poanta. Kako ¢emo po-
vecati u¢inkovitost u upravljanju gradom? Pa nece to napraviti politicari! To
je nasa zadaca, a gradom ce upravljati oni koji rade u gradu, ali nitko njih ne
obrazuje. Oni zavrse studijj i, uglavnom, prestaju nakon toga s daljnjim obra-
zovanjem.

Posebnost Zagreba je Sto je grad jeo, iz politickih razloga, naselja u
okolini, e da bi imao milijun stanovnika. Tako je pojeo Sesvete, a pojeo
je cak i Brezovicu s kojom ga ne povezuje urbani kontinuum. Sesvete se
trebaju odvojiti iz grada. To bi bio Sesti grad po veli¢ini u zemlji i imao bi
svoj gospodarski razvoj. To bi bio grad partner glavnome gradu, a ovako je
zapustena urbana i paraurbana zona. Upravljanje Zagrebom je precentrali-
zirano, $to rezultira povecanim investiranjem — sada mramor na Cvjetnom
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trgu, a u Sesvetama na rubu nisu jo$ asfaltirane ulice, a kamoli da imaju
nogostupe.

U Zagrebu je na djelu posvemasna deindustrijalizacija s gradnjom trgovac-
kih centara, a jedan dio ih se zatvara. Ovaj proces ima obiljeZja urbane kolo-
nizacije. Grad urbaniziraju investitori spekulanti, bez zelenila, bez nogostupa,
bez dje¢jih igralista, s nesolidno gradenim zgradama. Njima se pridruZzio i
Ustavni sud s odlukom da ukida porez na neizgradeno gradevinsko zemljiste.
Ustavni je sud u Hrvatskoj time ozakonio rentijersku ekonomiju. Mozda ce
na$ Ustavni sud predloziti ukidanje ovakve zakonske odredbe i u drugim EU
zemljama.

Sto se tice stambenoga fonda u proteklih deset godina, u Zagrebu je sa-
gradeno impresivnih Sezdeset osam tisuca stambenih jedinica. Stambeni fond
grada povecao se za dvadeset dva posto, kao nikada u povijesti. Ali vise od
trideset pet tisuca stanova je prazno, to je kupljeno iz Spekulativnih interesa, a
deset tisuca stanova je neprodano. Broj stanova u Zagrebu znatno nadmasuje
broj kucanstava.

U Zagrebu je napravljen eksperiment gradnje javno najamnih stanova, a
do sada se u njih uselilo oko 460 kucanstava. To je dio stambene politike
Grada koja daje prepoznatljive rezultate, medutim, nitko u javnosti ne Zeli
vidjeti nesto Sto je dobro.

S druge strane, povecavaju se rizici nezaposlenosti i socijalne iskljuc¢eno-
sti. Tu imamo institucionalni problem, problem politike zaposljavanja i pro-
blem politike socijalne skrbi. Tim politikama upravlja Vlada. Ovdje imamo
ustanove koje provode politiku na razini grada, a na njih ne moZze utjecati
Grad jer ravnatelje Centra za socijalnu skrb i Zavoda za zaposljavanje bira
Vlada.

K tome, neprovedivost koncepta urbane komasacije problem je nedovoljne
kolicine socijalnoga kapitala. Ne mogu se provesti takve promjene. Mi smo
gregaristi, ne udruzujemo se s drugima, nema dijaloga, nema novih pravila
koja bi bila katalizatorom pozitivnih promjena. Sada jedan kolega pise o tome
zavrsni rad na poslijediplomskom studiju Upravljanje gradom.

Nadalje, problem urbane obnove Donjega grada bit ¢e veliki izazov. Za tu
obnovu mora se donijeti poseban zakon.

I na kraju pitanje, koliko je instrument izvlastenja ucinkovit u urbani-
stickom planiranju. Rekonstruiramo cestu izmedu Grabovca i Medova Doca.
Rijec¢ je o dva lokaliteta u zemlji. Tamo izvlastenje napravimo bez po muke.
Rije¢ je o zupanijskoj cesti i moZete raditi izvlastenje. U gradu Zagrebu cetr-
deset godina ne mozemo spojiti novu i staru Branimirovu jer je to gradska, a
ne zupanijska cesta.
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U novije vrijeme u Zagrebu smo gotovo zateceni novim intervencijama u
prostor. Tako na ovoj slici 1. iz Remeta vidite dio elitnoga naselja bez nogo-
stupa. Ovdje je i bespravna gradnja u elitnom dijelu grada u pocetku katego-
rizirana za urbanu vilu. Nekad smo to imali na PeScenici, sad je to u elithom
dijelu grada.

Slika 1. Primjer bespravne gradnje

Posebna je tema povrat neizgradenoga gradevinskog zemljista, ovdje s pri-
mjerom na Klaki u Dubravi (slika 2.). To je zelena povrSina i bivsi vlasnici su
rekli — ¢ujte to je bila moja zemlja, to je neizgradeno gradevinsko zemljiSte.
Oni nadu dobro umreZene odvjetnike, suci su njihovi prijatelji i naprave po-
sao. Na ovoj zelenoj povrsini, vidite dizalicu, rade se dvije peterokatnice, ali
to nisu usamljeni primjeri u gradu. To je velika prijetnja snizavanju kvalitete
Zivota u naseljima.
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Slika 2. Primjer gradnje na zelenoj povrsini

I na kraju, hrvatska, zagrebacka poslastica razvoja grada. Ovo je Vukovarska
ulica poslije Donjih Svetica (slika 3.. Kad juzni kolnicki trak prestaje, vozi se
preko tramvajske pruge, ulazi se u sjeverni trak, Sto je Zivotna opasnost.
Ovdje Grad vec desetke godina nije u stanju izvlastiti kucanstva u desetak
skromnih kuca pa sagraditi normalnu prometnicu koja je jedna od prometnih
osi u gradu.
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Slika 3. Primjer neadekvatne prometnice
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Transformacije novozagrebackih prostora

1. Uvod

U ovome izlaganju bavim se prostorima Novog Zagreba, odnosno transfor-
macijama prostora u novozagrebackim naseljima sagradenima tijekom druge
polovice 20. stoljeca. Neke mozemo pratiti kao oblik kontinuiteta tijekom vise-
desetljetne povijesti Novog Zagreba, a druge pak evidentirati kao oblike novib
transformacija u posljednjih petnaestak godina uslijed politickih, ekonomskih
i drustvenih promjena. Naznacit cu neke primjere koji su zanimljivi iz kultur-
noantropoloske perspektive promisljanja prostora i grada. Dva su referentna
okvira unutar kojih smjeStam promisljanje tih transformacija. Prvi je okvir pro-
miSljanje grada kao kolektiva, primarno, dakle, grada kao zajednice ljudi ili
- kako kaZze rjecnicka definicija kolektiva — “grupe ljudi okupljene na nekom
zajednickom projektu, poslu” (Anic¢ i Goldstein, 1999.). Zivljenje u gradu zasi-
gurno jest zajednicki projekt; iz toga proizlazi i, primjerice, danas u mnogim
gradskim situacijama aktualna, borba za javni interes koji je kao “zajednicki
projekt” tim jasniji i izraZeniji kad je s druge strane privatni interes. No grad
kao cjelina obiljezen je svojom heterogenoscu iznutra, mnozinom razlicitih za-
jednica koje ga ¢ine. Odatle onda valja konstantno promisljati i javni interes u
njegovoj pluralnoj formi - jer heterogeni se grad sastoji od mnogobrojnih jav-
nosti. Grad kao kolektiv, odnosno projekt zajednickog Zivljenja u gradu, podra-
zumijeva upijanje i balansiranje tih razli¢itih javnih interesa, tj. odnos tih raznih
partikularnosti koje ¢ine cjelinu - grad. Drugi referentni okvir promisljanje je
transformacije kroz metaforu prijepornib prostora: rije¢ je o odredenom locusu
(lokaciji, objektu) u kojemu i oko kojeg se javljaju “konflikti u formi opozicije,
konfrontacije, otpora”, akteri u tom sukobu u razli¢itim su odnosima moci,
pozicija i kontrole resursa, a sukobi i neslaganja primarno se odnose na “zna-
¢enja investirana u tim lokacijama ili proizlaze iz njihove interpretacije” (Low
i Lawrence-Zuniga, 2003.:18). No prijepornost prelazi granice samoga locusa,
odnosno pregovaraju se i Sira drustvena i kulturna znacenja, a sukob jasno
konkretizira inace neupitne i nepropitane klju¢ne — dugotrajne ili pak mijenja-
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juce — “ideoloske i drustvene okvire koji strukturiraju praksu” (ibid.). Prijepori
se u konkretnim primjerima transformacija prostora u ovome radu odnose na
one koji proizlaze iz poimanja grada kao kolektiva koji balansira ne samo od-
nos privatnog interesa i javnog interesa nego i odnose mnogobrojnih javnih in-
teresa koji se mogu naci u sukobu, a progovaraju o Sirim drustveno-kulturnim,
ekonomskim i ideoloskim okvirima nase tranzicijske sadasnjosti. Bez obzira na
to kako gledamo i mjerimo pa potom i zakljucujemo je li tranzicija zavrsila ili
ne, odluke i prakse iz proteklih dvadesetak tranzicijskih godina, kao uostalom
i one iz predtranzicijskog (socijalistickog) razdoblja,! upisane su u prostor i ¢ine
naslage, kompleksno “tlo” u simbolickom, pravnom, ideoloskom, drustvenom,
kulturnom i ekonomskom smislu, a koje ce u pojedinim lokacijama eruptirati u
sukob ili u drugima tinjati kao latentni prijeporni prostori.

2. Novi Zagreb: mnogoznacnost prostora

Novi Zagreb dio je grada u kojemu sam provela visSegodiSnje istrazivanje?
i u kojemu se pokazalo da je upravo prostor vazan segment promisljanja,
valoriziranja i praksa ovoga dijela grada, i to u nekoliko dimenzija koje se
odnose na strukturu prostora, subjektivni doZzivljaj prostora, karakter prostora
i njegovu ekolosku vrijednost.

Struktura prostora: stanovnici Novog Zagreba cijene svojevrsnu zatice-
nost stambenih naselja od prometa, odnosno njihov pjeSacki karakter; ka-
zivaci posebice isticu vaznost toga da su Skole, vrtici i parkovi u pjesackom
dometu. Takva struktura prostora proizlazi iz urbanistickog planiranja naselja
i tada dominantne urbanisticke ideje o organizaciji prostora kojom se promet
izdvajao, koliko je bilo moguce, na rubove stambenih naselja.

DozZivljaj prostora: mnogi kazivac¢i govoreci o Novom Zagrebu isti¢u pro-
stornost kao obiljezje ovog dijela grada u smislu Sirine, odnosno doZivljaja ur-
banog prostora koji nije skucen, posebice kada se u razgovorima usporeduje
s uskocom ulica i blokovske gradnje u starijim dijelovima grada.

Karakter prostora: kazivaci se Cesto referiraju na otvorenost i dostupnosti
koristenja javnih prostora u naseljima — to je prostor bez ograda, otvoren
svima, no ponajvise sluzi stanovnicima naselja Sto stvara odredeni karakter

! Pitanje je tranzicije,naravno, relativno: prema jednoj ali i sam je socijalizam tranzicija, i to “najdulji i
najbolniji” oblik tranzicije iz kapitalizma u kapitalizam (Verdery, 1996.). O naracijama pocetka tranzicije
v. Prica, 2010.; o pitanju zavrSetka aktualne, postsocijalisticke tranzicije v. izlaganje Boric Poljanec.

? Rezultati istrazivanja koje u poglavlju ukratko iznosim temelje se na kvalitativnoj metodologiji (otvoreni
intervjui, promatranje sa sudjelovanjem). Dio grade objavljen je u studiji o urbanim identitetima (Gulin
Zrnic, 2009.).
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bliskosti, poznatosti, “javnu familijarnost” (Blokland, 2003.); mnogima je taj
prostor, kako kazu, “dnevni boravak”, za dio populacije (djeca, stariji stanov-
nich i klju¢ni socijalni prostor.

Ekoloska vrijednost: vise ili manje hortikulturno uredeni parkovi stambe-
nih zajednica, zastitno zelenilo (nisko i visoko) od buke i zagadivanja, drvore-
di koji se reafirmiraju u urbanistickom planiranju sedamdesetih godina pred-
stavljaju ekolosku dimenziju vrijednosti i kvalitete zivota u Novom Zagrebu
koju prepoznaju sami stanovnici.

Sve navedene dimenzije ¢ine da je upravo tako oblikovan prostor — ur-
banisticki, ekoloski, socijalno — prepoznatljiv i cijenjen resurs ovoga dijela
grada, na neki nacin i njegovo razlikovno obiljeZje u odnosu na neke druge
dijelove grada. Sve te dimenzije, kako pokazuje analiza kazivanja, doprinose
kvaliteti zivota i ¢esto je upravo to kontrapunkt nezadovoljstvu koje proizlazi
iz morfoloskog karaktera naselja (visoke zgrade i velika gustoca stanovnistva)
ili svakodnevnog zivota (kvarovi liftova, bacanje smeca i sl.).

Treba napomenuti da ono Sto se prepoznaje kao kvaliteta prostora proizla-
zi iz urbanistickog planiranja tijekom druge polovice 20. stoljeca pri kojemu
se, kao i sve ostalo, javna povrsina unutar naselja (zelenilo, parkovi, igraliSta
i dr) normirala s obzirom na predvideni broj stanovnika. Iako su se mjerila
mijenjala tijekom desetljeca izgradnje Novog Zagreba, ostaje dojam znatne
povrsine, primjerice zelenih povrsina, koje je trebalo osigurati u mjeri 2-5m?
po stanovniku naselja. Takvo “baratanje” prostorom za gradnju, u kojemu
se mogao planirati i osigurati veliki javni prostor unutar naselja, moglo se
realizirati u socijalizmu gdje je promovirano drustveno vlasnistvo i gdje je
zemljiste bilo prethodno nacionalizirano ili konfiscirano te se time ukinula
pojedinacna vlasnicka struktura koja bi potencijalno, protivljenjem vlasnika,
ometala velike gradevinske zahvate. Posljedica tog socijalistickog misljenja
i organizacije grada jest i ta da se u trenutku gradnje nije kalkulirala dobit,
profit na nacin na koji prakticki svaki komadic zemljiSta mora biti iskoriSten
za gradnju (jer veca izgradenost, $to znaci veca povrsina kvadrature stana ili
poslovnog prostora koji se prodaje, donosi i vecu zaradu), a slobodne, javne
i zelene povrsine, ponekad c¢ak i plo¢nik, u danasnjoj su racunici privatnog
poduzetnika ili gradevinara cisti gubitak.’

U nastavku izlaganja komentirat ¢u neke primjere transformacija prostora*
koje mozemo razlikovati s obzirom na to u kojoj je mjeri prostor u koji se in-

> U tom smislu nekoliko je kolega na skupu upravo dalo primjere “preizgradenosti” kao problem suvre-
mene izgradnje u gradu (Svirc¢ic Gotovac, Caldarovic).
* Izabrani primjeri, naravno, ne iscrpljuju sve transformacije prostora u Novom Zagrebu.
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tervenira vec oblikovan (parkovi stambenih zajednica, neizgradeni prostori),
odakle dolazi intencija za transformacijom (stanovnici naselja, pojedinacne
grupe stanovnika, urbanisti, privatni interesi — drugim rije¢ima, drustveni ak-
teri transformacije) te kakve su reakcije na intervencije u prostoru (posredno
onda i reagiranje na poboljSanje ili ugrozavanje kvalitete zivota u naselju). Te
su transformacije ujedno i primjeri otvorenih, latentnih ili pak potencijalnih
prijepora koji, osim u lokalnom kljucu, govore i o Sirim drustvenim temama
kao $to su odnos “velikog sustava” i “malih ljudi”, transformacija socijalnog
prostora, upravljanje gradom i dr.

3. Prostorne prakse: odstupanja

Jos je u 1980-im godinama etnologinja Dunja Rihtman-Augustin naznacila
jednu vrstu transformacija prostora koje se dogadaju od trenutka naseljavanja
izgradenog i oblikovanog prostora, kao §to je bilo doseljavanje u stambena
naselja Novog Zagreba. Naime, autorica je primijetila da unato¢ poplo¢enim
stazama u smjerovima kretanja koje je predvidio urbanist prilikom planiranja
naselja, stanovnici ubrzo stvaraju precice, staze preko parka, livada i zelenih
povrsina u naselju jer su brzi, kraci i bolje odgovaraju njihovim svakodnev-
nim kretanjima u prostoru naselja. Ili, unato¢ planiranim i betoniranim igrali-
Stima, djeca i odrasli oblikovane travnate povrsine pretvaraju u terene za igru
i sport. Primjera ima mnogo, u ono vrijeme i danas, koji govore o tome da
se dogodilo svojevrsno odstupanje od planiranoga, 5to je Rihtman-Augustin
(1988.) imenovala “alternativnom urbanizacijom”. Tu svakako pripadaju i pri-
mjeri samoinicijativno od dasaka izradenih klupa i stolova koji se postavljaju
u sjenu drveca i sluze za odmor i kartanje ili pak primjeri samoinicijativhog
uredivanja prostora neposredno oko zgrada i stubiSnih ulaza koji pocesto
postaju cvjetnjaci. Ovakva transformacija prostora “odozdo”, u kojoj su glavni
akteri stanovnici, korisnici prostora, ima notu kreativne i prakti¢ne interven-
cije u prostor svakodnevice. U tom smislu Michel de Certeau govori o prostor-
nim praksama, “taktikama” korisnika koje osporavaju apstraktnu racionalnu
oblikovanost prostora “strategijama” i “tehnikama proizvodnje” odozgo: tek
“igre koracaja oblikuju prostor”, prisvajaju, iskazuju i ostvaraju prostor (De
Certeau, 2003.:155-176). Te prostorne prakse “obi¢nih korisnika grada” nad-
mecu se sa sustavom i izvrdavaju disciplinu urbanistickog planiranja. Mozda
i nesvjesno, predstavljaju subverziju prema totalitarnosti planirajuce prakse i
“discipliniranju tijela” koje provode institucije moderne drzave kako to tumaci
Michel Foucault, a urbanizam jest izdanak toga modernog razvoja 19. stolje-
ca (Rabinow, 2003.). S osloncem na statistiku i sociologiju koje su empirijski
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utvrdivale i predvidale potrebe, urbanizam maksimalno i racionalno planira
organizaciju prostora pa tako i kretanje u prostoru; urbanizmu je inherentna
pozicija moci, pozicija odozgo (ibid.). U transformacijama prostora o kojima je
ovdje rije¢ skriva se latentni prijepor, napetost izmedu sustava i svakodnevi-
ce, racionalnoga i koriStenja, apstraktnoga i Zivljenoga, fiksiranja i fluidnosti,
nadzora i spontanosti, a iskazuje se u otporima s obiju strana: sustav “odoz-
go” opire se i ne prihvaca promjene “na terenu”, a zajednica “odozdo” opire
se ustrajnoscu koristenja alternativnog, neplaniranog. Ta napetost ponekad se
razrjeSuje: u naselju Travno nedavno je, nakon tridesetak godina koriStenja,
konac¢no betonirana i uredena zemljana stazica, i to u svoj svojoj vijugavosti
koja vizualno razigrava geometrijski Ciste i ravne linije kretanja predvidenog
urbanistickim planom. Transformacija prostora kroz “procese gazenja puto-
va”, kako bi ih nazvao De Certeau (2003.:16), u toj napetosti izmedu sustava i
covijeka ipak odnosi prevagu.

4. Urbane heterotopije: vrtovi

Drugu vrstu transformacije odozdo moZzemo pratiti na povrSinama u
Novome Zagrebu koje su bile planirane kao gradevinske (za sportske objek-
te, poslovne objekte, “servisne zone”, “rezervne zone”) no nisu bile odmah
i izgradene; predvideni objekti naj¢eSce nisu bili realizirani zbog manjka
novca. Te povrSine namijenjene gradnji ostavljene su na “Cekanju”, pri tome
nisu bile hortikulturno oblikovane ili ispunjene nekim gradskim sadrzajem.
Kao alternativa zapuStenosti takvoga prostora javlja se urbano vrtlarenje (ne-
profitnog karaktera, za vlastite potrebe) koje u Novom Zagrebu sada vec traje
desetljecima. S vremenom se te povrsine “parceliraju” upotrebom — povrtnjaci
uokvireni vockama, grmovima, cvijecem, s vremenom i “pravim” ogradama
od odbacenih predmeta te ¢ak i lokotima koji zazivaju karakter privatnoga,
a “imanja” se dopunjuju drvenim barakama, stolovima, klupama - opremom
koja korisnicima vrta omogucava dugotrajni boravak u prirodi. Ovi vrtovi
oblik su transformacije prostora koja stvara heterotopiju, urbani “drugi pro-
stor” (Foucault, 1984.) — u odnosu na vlasnistvo upotreba je zemljista nele-
galna, u odnosu na urbano ova je gotovo ruralna aktivnost neprimjerena, u
odnosu na vibrantnost i dramati¢nost gradskog Zzivota ovakva je ladanjska
atmosfera usred grada neobic¢no idili¢na.

No oblici urbanog vrtlarenja dio su povijesti i sadasnjosti mnogih gra-
dova, od vrtova koji su u europsko ratno vrijeme egzistencijalno pomagali
opskrbu stanovnistva do aktualnih projekata vrtlarenja koji poti¢u organski
uzgoj i brigu za okolis s jedne strane te povezivanje stanovnika i zajednistvo
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u susjedstvima i kvartovima s druge strane.’ Rijec¢ je o praksi koja ima svoju
ekolosku, rekreacijsku, socijalnu i ekonomsku funkciju, u pojedinim zemlja-
ma razlic¢ito je regulirana u odnosu na vlasnistvo zemljiSta (napustena i zapu-
Stena javna zemljiSta, javni parkovi, privatna, crkvena ili javna zemljista koja
se daju u zakup), u odnosu na poticaj za vrtlarenje (od strane gradskih vlasti
ili kao grassroot pokreti), u odnosu na veli¢inu obradivoga podrucja (od de-
setak kvadratnih metara do nekoliko stotina kvadratnih metara) te u odnosu
na medusobni odnos, tj. organiziranost vrtlara. I dok je u mnogim zemljama
urbano vrtlarenje priznata i na neki nacin regulirana praksa te vrednovana
u mnogim aspektima — ne samo u smislu transformacije prostora (odrzava-
nje, uljepSavanje, ozelenjavanje) nego i transformacije zajednica (povezivanje,
stvaranje socijalnog kapitala, kvaliteta Zivota)® — u Zagrebu tome nije tako.
Svojevrsni podsjetnik na te vrijednosti istaknuo je projekt “Urbani povrtnjak”
koji se tijekom 2011. godine odrzavao u sklopu UrbanFestivala gdje je sadnja
i uzgoj biljaka na terasi kluba Studentskog centra trebala imati za cilj “afir-
maciju javnog prostora kao mjesta produkcije a ne iskljucivo konzumacije”,
poticanje javne participacije i mjesta okupljanja, edukacije o vrtlarenju i “raz-
mjenu znanja i vjestina te (doslovnog) ubiranja plodova zajednickog truda
i rada”. Aktivnost i program UrbanFestivala orijentirani su na propitivanje
javnog prostora, blisko onome kako je u ovome tekstu definiran grad kao
kolektiv. Spomenuti projekt afirmira potencijalnu transformaciju prostora, no
potrebno bi bilo postaviti referencu prema postojecoj praksi urbanog vrtla-
renja u Zagrebu. To se vrtlarenje odvija na javnim prostorima, na gradskim
prostorima namijenjenima gradnji i potencijalno privatnima, no privremeno,
zbog sluzbene nedefiniranosti namjene i neiskoriStenosti “odozgo”, postaju
oslobodeni, meki, “labavi” prostori® - prisvojeni “odozdo” aktivnoscu ljudi

> Prakse urbanog vrtlarenja, razlicite u nacionalnim povijesnim razmjerima, opsezima povrsine vrtova
(i eventualno objektima), vlasnickim odnosima i obavezama, nose nazive allotmentgardens (Europa),
community gardens (sjeverna Amerika), Schrebergarten/Kleingarten (Njemacka); dacha (termin koristen
u zemljama pod sovjetskom vlascu). Mnogi su danas organizirani u neprofitne lokalne i nacionalne
udruge povezane na europskoj razini u organizaciji Office International du Coin de Terre et des Jardins
Familiaux koja djeluje od 1926. godine (http:/www.jardins-familiaux.org/frameset/englisch/eoffi.htm)
te na sjevernoamerickoj razini od 1979. kao American CommunityGardening Association (http:/www.
communitygarden.org/)

¢ Urbano vrtlarenje valorizira se ¢ak i u turistickom smislu: u nedavnoj posjeti Lisabonu iznenadila me tu-
risticka broSura o bioloskom varijetetu grada, u kojoj su, uz reprezentativne kraljevske parkove, navedeni
i drugi oblici ekoloske raznolikosti pa tako i oblici urbanog vrtlarenja, koji se, izmedu ostaloga, mogu
naci i na vrlo nereprezentativnim mjestima, na zapustenim povrsinama uz prugu i sl.

7 Preuzeto sa: http://www.urbanfestival.hr/11/hr/dogadanja/urbani-
pa Urban Collective (http://gardencollective.tumblr.com/)

ovrtnjak/. Projekt je realizirala gru-

# U izvorniku se Kkoristi sintagma loose space (Franck i Stevens, 2007.).
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koji u tom prostoru prepoznaju trenutne inherentne vrijednosti (vrijednost
obradivosti zemlje, rekreacije i sl.), koriste ih za vlastite ciljeve (proizvod-
nja hrane) i to uz potencijalni rizik (privremenost koriStenja) (usp. Franck i
Stevens, 2007.:2).

Mogucnost da gradske vlasti komad neizgradenog zemljista izuzmu od po-
tencijalne komercijalizacije (prodaje) i reguliraju u smislu njegovanja urbanih
vrtova stambene zajednice ili susjedstva u Zagrebu ¢ini se preradikalnom.
Njihov je karakter privremen i u trenutku kada se odlucuje o izgradnji nekog
objekta na toj povrsini, vrtovi se brisu iz prostora. To je, naoko, neupitno
jer su vrtovi ionako nelegalni. No ako izuzmemo pravnu perspektivu i na
ove alternativne transformacije prostora pogledamo iz druge perspektive, s
antropoloskim senzibilitetom, postavlja se ipak pitanje valorizacije postojece
prakse — kao urbane, kao socijalne, kao ekoloske prakse. Iako se vrtovi brisu
iz vizualnoga u gradu, ostaju u domeni urbane memorije. Ako, naime, polazi-
mo od pretpostavke da je grad socijalno i temporalno slojevit, onda bi svaka
nova gradnja, objekt ili koncept, trebali voditi racuna o postojecem i ranijem:
drugim rijec¢ima, nije nuzno da sve novo izbriSe staro, nego da ude sa starim
u dijalog koji ¢e i na vizualnom i na memorijskom planu podrzati tezu o
slojevitosti i kompleksnosti grada. Stoga kao jedna od zanimljivih ideja, koja
uostalom i govori o druk¢ijem senzibilitetu o gradu, o gradu kao kontinuitetu
i zivom organizmu koji se gradi, jest ideja da se ovi nestajuci oblici urbane
prakse, a kako bi se ipak sacuvali kao sjecanje na povijest grada, izmjeste
na krovove zgrada — konkretno na krov novoizgradenoga Muzeja suvreme-
ne umjetnosti (Simpraga, 2011.:434). To i ne bi bilo toliko neobi¢no za Novi
Zagreb koji ionako pociva na premisama CIAM urbanizma i arhitekture Le
Corbusiera koji je u promisljanju zgrade kao “stroja za stanovanje” i sam krov
poimao ne kao puko “pokrivalo” za zgradu nego kao potencijalno visefunk-
cionalan prostor.

5. Transformacija urbanog pejzaza: zatrpavanje i oslikavanje

Za razliku od urbanih vrtova koji nastaju na povrsinama koje nisu defini-
rane, na oblikovanim javnim prostorima naselja, uz vec¢ spomenute spontane
“alternativne” transformacije koje nastaju iz koriStenja, evidentni su i veci
zahvati u prostor urbanog krajolika. Od sedamdesetih godina 20. stoljeca
urbanisticki projekti naselja orijentiraju se prema poStovanju zatecenog pri-
rodnog ambijenta, karakteristika reljefa i, koliko je moguce, ugraduju ih u

projekt samoga naselja. Jedan je takav primjer i rukavac Save koji je sa svojom
vodenom povrsinom i zelenilom registriran kao “postojeci prirodni element”
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te se iskoristio u promisljanju “lika” naselja Dugave, odnosno njegovih po-
tencijalnih “simbolickih karakteristika i znacajki drustvenog Zzivota™ projekt
je predvidao da rukavac bude “hortikulturni specifikum”, a na razli¢itim di-
jelovima rukavca predvidalo se koriStenje, kao u zelenim zasticenim niSama,
za odmor i igru’ Rukavac izduzen u povrsini od oko 6 hektara znacajan je
element oblikovanja gradenog prostora naselja, socijalne integracije i simbo-
licki element vec u urbanistickim projektima sredinom sedamdesetih godina
20. stoljeca, kao i u promisljanjima “rehabilitacije” naselja dvadesetak godina
kasnije (Cizmek, 1997). StoviSe, pejzazni motiv i linija rukavca ucrtan je kao
jedan od tri stilizirana elementa (uz glavnu prometnicu i zgradu Oktogon u
centru Dugava) u “graficki simbol” naselja koji se kao vizualni identifikator
(danas bismo ga mogli nazvati i “logom”) predlagao joS u vrijeme izrade ur-
banistickoga plana.

Suho korito rukavca koje vijuga naseljem ima, dakle, svoju ekolosku, vizu-
alnu, krajobraznu, identitetnu i povijesnu vrijednost. Zadnjih godina, medu-
tim, prati se transformacija toga urbanoga pejzaznog oblika i korito je na jed-
nome mjestu, u duljini od tridesetak metara, zatrpano. S jedne strane suhoga
korita nalazi se teren lokalnoga nogometnog kluba i ugostiteljskog objekta, a
s druge strane gradski park. Prostor uz nogometno igraliste ureduje se inten-
zivnije od 2007. godine kada se navoZenim materijalom (iskopanim na dru-
gome gradilistu) pocinje zatrpavati korito, a 2009. gradska je cetvrt financirala
betoniranje prilaza i parkiraliSta na dijelu prema koritu. U 2011. uobicajen je
bio prizor u kojemu se preko zasipanoga dijela korita trening nogometnog
podmlatka “prebacuje” na drugu stranu, u gradski park stambene zajednice,
gdje su na dijelu livade postavljeni golovi. lako mozemo benevolentno gledati
na tu ¢injenicu jer rije je o treninzima djece i uopce o vrijednom poticanju
razvoja sportskih aktivnosti i koriStenja slobodnog vremena, ipak u jednoj
suzdrzanijoj i kritickoj vizuri moZemo ocitati svojevrsno, zasad privremeno i
neformalno, “zauzimanje” javnog prostora (kojemu je prethodilo i preinaci-
vanje vrednovanoga prirodnog reljefa), a dugotrajnije koristenje mozda ce re-
zultirati i nekim oblikom “omedivanja” prostora — javnog prostora parka — pa
potencijalno, nakon niza godina, i vlasnicke prenamjene uslijed kontinuiteta
koristenja ili slicnih mogucnosti koje nudi legislativa. Zatrpavanje dijela korita

? Urbanisticki projekt stambenog naselja Dugave (Urbanisticki institut SR Hrvatske): Idejno rjeSenje ur-
bane opreme i vizuelnih komunikacija - I dio “Problemi i smjernice konstituiranja lika naselja” (autori:
S. Dakic i F. Kritovac), Zagreb 1976. Spomenimo i to da autori navode kako se “kao glavni participanti
mogu ocekivati djeca” (str. 16) koja ce koristiti rukavac u obi¢nim i izuzetnim prilikama (snijeg, lokve i
dr) §to danas i jest slucaj; o posebnim doZzivljajima u upravo tom dugavskom rukavcu, u kojemu su tije-
kom gradnje naselja bile radnicke barake, pise i Pavao Pavlici¢ u dje¢jem romanu 7rojica u Trnju (1984.).
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nije izazvalo velikih reakcija, tek tu i tamo neka forumska opaska popratila
je dogadaj. Razlog tomu moZe biti neznanje stanovnika o ugradenim stam-
benim, urbanistickim i pejzaznim kvalitetama o ¢ijim bi transformacijama
onda eventualno trebalo raspraviti. Nota bene, ni gradske sluzbe nisu u tome
prepoznale vrijednost kada su dozvolile ovakvu transformaciju urbanog kra-
jolika.

I dok se s jedne strane ukida mekoca pejzaza — ta rijetka kvaliteta u nase-
liima novogradnje u kojima se zadrzava prirodni reljef - i naknadnim se ak-
cijama nivelira, dokida, ukrucuje, s druge se strane ono najkruce — betonske
zgrade koje stoje monumentalno u novozagrebackom pejzazu - omeksava.
Tako bismo mogli nazvati transformaciju prostora u istome naselju koja je
postignuta akcijom umjetnosti u javnome prostoru u rujnu 2011. godine, od-
nosno oslikavanje fasada stambenih i drugih zgrada. U sklopu akcije Muzeja
ulicne umjetnosti'® — neprofitne udruge koja promovira kulturu i promjenu
okolisa — u Dugavama je realizirano cetrdesetak slika s raznim motivima i
stilovima uli¢ne umjetnosti koje koloritom oZivljavaju ili temom - socijalnim
motivom — propituju urbani okolis. Tako izrasle u sasvim drugom kontekstu,
spomenimo akcije u ranijim desetljecima koje su isto tako umjetnic¢kim izrica-
jem intervenirale u prostoru — rije¢ je o akcijama Proljece u Novom Zagrebu
koje su koristile javne prostore za kulturna dogadanja, izmedu ostaloga i za
oslikavanje ulica, fasada, pothodnika."" Ove su akcije upravo inzistirale na
participaciji stanovnika jer temelj im je bio u socijalistickoj ideji demokra-
tizacije kulture (Gulin Zrni¢, 2009.:114). U posljednjim godinama, s domi-
nantnom participativnom dimenzijom, pratimo projekt Muzej kvarta udruge
Kontraakcija" koja u pojedinim naseljima okuplja stanovnike, najcesce manji
broj entuzijasta i zaljubljenika u naselje, koji radionic¢kim pristupom pripre-
maju ono 5to se moZze valorizirati kao urbana bastina naselja, kvartova. Dio je
toga projekta i oslikavanja javnih prostora,” zatim priprema sakupliene grade
u privtemene muzejske postave (u knjiznicama i slicno) te Setnje po naselji-
ma prema rutama koje iscrtavaju stanovnici svojim osobnim memorijskim i
vrijednosnim kapacitetom. Iako u razmaku od nekoliko desetljeca, spomenuti
projekti imaju zajednicku crtu u nastojanju za transformacijom prostora kroz
kreativnu umjetnicku intervenciju, a posljedi¢no i za transformacijom zajed-

0 http:/www.muu.com.hr/hrv/aktivnosti/projekt/muu-dugave-2011

' Manifestacija Proljece u Novom Zagrebu pokrenuta je 1978. u organizaciji Centra za kulturu Novi
Zagreb.

'2 http:/www.kontraakcija.hr/hr/muzej-kvarta
13 U oslikavanju i drugim umjetnickim intervencijama u prostoru sudjeluju studenti Akademije likovnih
umjetnosti.
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nice — kroz suradnju sa stanovnicima te poticanje interesa za vlastiti urbani
okoli§ Sto bi trebalo uroditi vecom socijalnom integracijom i angazmanom.
Upravo je transformacija fizickog i socijalnog prostora (napusteni prostori,
socijalno deprivirana susjedstva, poticanje kvalitete zivota i dr) u sredistu
raznih suvremenih urbanih inicijativa koje su utemeljene u kulturnoj praksi a
sa ciljem urbane obnove.'* Prepoznavanje potentnosti takve socijalno opredi-
jeliene kulturne politike koja bi doprinijela osnazivanju grada kao kolektiva
kod nas je jos otvoreni zadatak koji ce takve projekte s pozicije alternativnoga
i marginalnoga (u smislu prepoznavanja, financiranja, podrske) pomaknuti
prema vecoj inkorporiranosti u politiku grada.

6. Nova vremena ili o upravljanju gradom i javnoj sferi

U naseljima Novog Zagreba tijekom protekla dva desetljeca izgradene su
crkve, nadopunjujuci time konac¢no i onu potrebu koja u urbanistickim pla-
novima iz doba socijalizma nije bila sadrzana - religijska potreba. Potreba za
zgradom crkve bila je toliko jaca koliko je radikalno u socijalizmu bilo, iako
zakonom dozvoljeno, otezavano vijersko okupljanje. No gradnja crkvi samo
je vidljivi iskaz ranije presSucivane i gotovo skrivene religijske prakse koja je
tijekom socijalizma organizirana kroz katolicke zupe u stanovima u naselji-
ma. U devedesetim godinama 20. stoljeca zgrada crkve snazan je vizualni i
simbolicki insert u izgradeni prostor postojecih naselja, a njihova izgradnja
postaje znakom novog vremena, novog demokratskog i nacionalnog ozradja.

U naselju Travno crkva se gradila tijekom proteklog desetljeca i njezina
izgradnja postala je sporna - ne toliko zbog njezinog simbolickog znacenja
koliko je prijepor izazvala transformacija prostora. Naime, crkva se gradila u
dijelu sredisnjeg parka koji je u Travnom oblikovan vrlo specifi¢no i postao
je gotovo zastitnim znakom naselja. Za razliku od drugih parkova stambenih
zajednica koji su vizualno otvorenijeg i razvedenijeg karaktera, arhitekt je
za park u Travnom predvidio veliki sredi$nji prostor razmjestivsi zgrade na
obodu parka. U Travnom je izgradnja crkve izazvala spor unutar lokalne za-
jednice; upitna nije bila izgradnja nego lokacija izgradnje - treba li je graditi
unutar srediSnjeg parka ili na kojoj od drugih slobodnih povrsina koje su
ionako predvidene za gradnju, ali jos uvijek neizgradene. U konkretnom pri-

1 Usp. projekt “umjetnost u susjedstvu” u: Ghentu (Puype, 2004.); projekti “novog pristupa urbanitetu”
i “eksperimentalne arhitektonske prakse” (Raumlabor - Berlin, http:/www.raumlabor.net/); projekti
urbane obnove i “javne umjetnosti” u Los Angelesu (Wallach, 2007.).
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transformacija javne sfere unutar koje se o tom prostoru raspravlja i to iz dva
razloga. Prvo je pitanje organizacije urbane lokalne samouprave i zacudno
zanemarena, odnosno neproblematizirana ¢injenica da je Zagreb u demokrat-
skoj tranziciji dugo vremena bio upravno centraliziran i tek su 2009. godine
realizirani “mjesni odbori” koji funkcioniraju na mikrolokalnoj razini. Drugo
je zanimljivo pitanje ono koje propituje javni interes, koji se u konkretnom
primjeru ocituje u svojem heterogenom karakteru i pluralnoj formi.

Grad je, naime, kao i drustvo u ¢jelini tijekom socijalizma, bio organiziran
kroz mjesne zajednice kao najmanje teritorijalne jedinice kroz koje se for-
malno trebao provoditi klju¢ni princip samoupravljanja. Tako je, primjerice,
u Travnom sredinom osamdesetih godina 20. stoljeca referendumom stanov-
nika odluceno da ce izdvajanjem iz svojih placa izgraditi Drustveno-kulturni
dom. Mjesna zajednica kao politicko-drustvena forma sustava imala je velike
pravne i financijske ingerencije kojima je mogla utjecati na razvoj prostora u
kojemu je djelovala. Pocetkom devedesetih godina ukidaju se opcine, a po-
tom 1994. i mjesne zajednice, a “Grad Zagreb nasljeduje svu njihovu imovinu,
prava i obaveze”."” Drugim rijec¢ima, Zagreb ce niz godina imati centraliziranu
upravu, a najavljivana i predvidena “mjesna samouprava” pocela se realizi-
rati tek 2001. godine kada su nakon lokalnih, gradskih izbora uspostavljena
Vijeca 17 gradskih cetvrti. Prostor kojim se bavim, stambena naselja u Novom
Zagrebu, podijeljen je u dvije Cetvrti, Novi Zagreb — Zapad sa 62.568 stanov-
nika i Novi Zagreb — Istok sa 67.236 stanovnika. Cetvrti su teritorijalno, u
odnosu na ranije mjesne zajednice, mnogo vece i ukljucuju daleko veci broj
stanovnika koji potpada pod jednu administrativnu jedinicu, a ingerencijama
i financijski devalvirane su u odnosu na negdasnju praksu lokalne samou-
prave. Tako predvideni gradskim statutom (2001.) kao najnizi — mikrolokalni
- oblik mjesne samouprave, tek su gotovo desetljece kasnije, u proljece 2009.
godine, u Zagrebu provedeni izbori za mjesne odbore,!® svojevrsni pandan
biviim mjesnim zajednicama, iako u odnosu na njih sa znatno manjim ovla-
stima.

Takva situacija u gradu onemogucila je, paradoksalno, da se u novom de-
mokratskom drustvu stvore pravi temelji za demokratsku gradansku raspravu
kakvu bi, primjerice, zahtijevao slucaj izgradnje novih objekata u javnim pro-

5 http:/www.zagreb.hr/default.aspx?id=12911
16

U susretima s gradskim duZznosnicima i vijecnicima cetvrti tijekom 2003. i 2004. godine cesto sam
postavljala pitanje o tome zasto u Zagrebu nisu provedeni i izbori za mjesne odbore kao nize razine lo-
kalne samouprave; odgovori su bili ujednaceni oko toga da je rije¢ o “politickom pitanju”, no bez daljnjeg
objasnjavanja. I u narednom izbornom krugu, 2005. godine, takoder su u Zagrebu provedeni lokalni
izbori samo za ¢lanove Vijeca cetvrti, no ne i za ¢lanove mjesnih odbora.
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storima stambenih naselja, lokalnih zajednica. Dio stanovnika naselja Travno
koji se nije slagao s gradnjom crkve mogao je formalno jedino pisano iskazati
svoje nezadovoljstvo Vijecu cetvrti koje je to dalje moglo prenijeti Gradskoj
skupstini. S obzirom da Vijece u skupstini ima samo savjetodavnu ulogu,
njihov podnesak ni na koji nac¢in nikoga ne obvezuje da promisli o iskaza-
nom nezadovoljstvu gradana u vezi s transformacijom prostora, ni da ponudi
forum za raspravu, takoder ni da se promisli o nekoj drugoj, manje spornoj
lokaciji."”

No forum za raspravu ipak se razvio, sasvim alternativno od organiziranih
oblika ili gradske uprave, i to na web stranici naselja Travno koju je nekoliko
godina ranije (2001.) samoinicijativno pokrenuo jedan stariji stanovnik nase-
ljia.”® Bilo je tu informacija o povijesti i gradnji naselja, o uslugama i servisima
u naselju, o ustanovama u naselju (8kola, vrtici, banke, zupa i dr.), a postojala
je i mogucnost da se postave pitanja koja su se dalje prosljedivala raznim grad-
skim sluzbama vezano uz parkiranje, komunalni otpad, kucne ljubimce i dr.
Forum na ovome webu bio je jedino mjesto gdje se moglo javno, a s vecom
dostupnoscu citateljima, komentirati slucaj izgradnje.” Pitanje je, naime, bilo
treba 1i park uopce “naceti” izgradnjom, hoce li izgradnja oplemeniti ili nakr-
cati prostor, a pokazalo se da zajednica ne zna to¢no tko je i kako odlucio o
lokaciji pa se nezadovoljstvo jednih uperilo protiv Crkve, a drugih protiv grad-
ske administracije s gradonacelnikom na celu. No ono Sto se prepoznavalo

7 Navedena objanjenja o neobvezujucoj prirodi onoga $to Vijece cetvrti podnese Gradskoj skupstini
dali su mi sami vijecnici gradske cetvrti Novi Zagreb — Istok na upit o konkretnom sluc¢aju u Travnom
u vezi izgradnje crkve 2004. godine. Gradski statut jasno propisuje mnoge djelatnosti u kojima Vijece
Cetvrti moze nastupiti kao predlagatelj (tako, primjerice, Vijece gradske cetvrti, prema odluci Statuta iz
2001. g. ¢l. 83, st. 2, “predlaZe rjeSenja od interesa za svoje podrucje u postupcima izrade i donoSenja
prostornih i drugih planskih dokumenata i njihova ostvarenja”), ali se u njihovoj domeni ne nalazi mo-
gucnost odlucivanja, koja je sva prenesena na centralna gradska tijela (skupstina i gradonacelnik). Ta
tijela pak “duzna su zatraZiti misljenje” predsjednika Vijeca ili vijecnika te “saslusati njihovo misljenje”(!)
u stvarima kao Sto su uredivanje prometa, uredivanje javnih povrsina, uredivanje uredovnog vremena i
sl. (¢l. 89). “Gradnja objekata na podrucju gradske cetvrti” ovdje se ne spominje kao element o kojemu
bi se ¢ak niti trazilo misljenje vijecnika cetvrti, nego se spominje tek u sljedecem c¢lanku (¢l. 90) koji ne
regulira ono o ¢emu treba eventualno “saslusati” misljenje vijecnika, a kamoli “odluciti”, nego ih treba
samo o tome “informirati”.

8 http:/www.travno.hr/

" Web stranicu Travno pratim od njezinih pocetaka 2001.; danas na njoj nije moguce naci neke materijale
iz prvih godina tako, primjerice, i dio materijala koji se odnosi na izgradnju crkve iz razdoblja 2002.-
2004. godine koji je uklju¢ivao web ankete o izgradnji crkve te forumsku raspravu iz navedenih godina
(raspravu je danas moguce pratiti tek od sredine 2005.). Takoder, napomenimo i to da je stranica nakon
5to je 2007. preminuo njezin osnivac, g. Zeljko Horvatek, izgubila na Zivosti: ranije su se, naime, pratila
sva dogadanja u naselju na dnevnoj ili tjednoj bazi, reagiralo se na upite stanovnika, unosile su se nove
informacije, a posjecenost je bila iznimna; danas je stranica aktivna ali ne puni se novim sadrzajima vec
nekoliko godina.
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kao potencijalna opasnost bilo je to da ce izgradnja jednoga objekta na zelenoj
povrsini biti presedanom za daljnju izgradnju u srediSnjem parku naselja. Neki
su stanovnici bili za izgradnju u parku, neki protiv, no ono 5to je evidentno jest
da se ovime razvijala civilna javna sfera: ¢esto, kada bi netko na web-forumu
pretjerao s nacionalistickim diskursom, vrijedanjem ili bezobraznim osporava-
njem tudeg misljenja, drugi sudionici foruma nastojali su pacificirati raspravu
u mjeri gradanskoga, civiliziranoga dijaloga i iznoSenja misljenja. Ono Sto se
razvijalo jest u punom smislu javna sfera kao diskurzivni prostor u kojemu se
izrazio prijepor barem dviju skupina stanovnika naselja, dviju skupina aktera;
“prijeporni prostori” upravo i jesu oni u kojima neslaganja i konflikte izazivaju
“znacenja investirana u tim lokacijama ili proizlaze iz njihove interpretacije”
(Low i Lawrence-Zuniga, 2003.:18).*° Ovdje se ocituje i drugi vazan moment
grada kao heterogene cjeline. Uobicajeno je, naime, kao u kasnijem i puno
razvikanijem slucaju Cvjetnog trga, govoriti o javnom interesu koji se izrazava
u odnosu na privatni interes, no u sluc¢aju Travnoga postoje dva legitimna
javna interesa unutar zajednice — onih koji su se zalagali za gradnju crkve na
odredenom mjestu smatrajuci da joj je mjesto u sredistu naselja i drugih koji su
trazili promjenu lokacije Zeleci zadrzati cjelinu parka. Grad — njegova uprava
i tijela — je taj koji je razlic¢ite javne interese trebao prodiskutirati, izloZiti pla-
nove i korake pa eventualno i argumentirano uvijeriti stanovnike koji se s time
ne slazu daje bas odredena lokacija dobra odluka srediSnjeg gradskoga tijela.
Jedna od §irih tema koja se ovim lokalnim prijeporom konkretizirala upravo je
problem nepostojanja mikrolokalne uprave, one koja bi prepoznala i reagirala
na specifi¢nu situaciju u domeni svoga naselja. Javni diskurzivni prostor rea-
lizirao se kroz elektronicki medij, kroz kvartovske internetske stranice, ¢ineci
tako “elektronicku analogiju grada”, “nad” prostorom i u prostoru stvarno-
ga, teritorijalnoga grada (Aurigi i Graham, 2002.). Jedna od karakteristika tih
virtualnih gradova jest njihova “prizemljenost” (groundedness) u odnosu na
tizicki postojeci grad u smislu definiranja “istinski lokalnih kiberprostora”, ori-
jentiranih na sudjelovanje i probleme konkretnoga grada i urbanih zajednica
(ibid.:492-495). Web stranica Travnog, kao kvartovski kiberprostor, ponudila je
u specifi¢cnom mediju i mjesto za raspravu o konkretnom prijepornom prosto-
ru koji i postaje prijepornim, izmedu ostaloga, jer konkretizira temeljne okvire
koji “strukturiraju praksu” (Low i Lawrence-Zufiga, 2003.:18), u aktualnom
slu¢aju - upravljanje gradom.

% Neka znacenja koja se kroz forum upisuju od strane stanovnika vezana su uz “prepoznatljivost” naselja

po travnatom parku te parku kao mjestu susreta, druZzenja, interakcija, a tome se pridruzuju i sjecanja
na odrastanje i sl.; s druge strane, isticu se znacenja crkava u kr§canskoj kulturi i upravo njih (u smislu
zajednice i prostora — trgovi oko crkve) kao zarista drustvenog Zivota.
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7. Transformacija prostora u odnosu privatno-javno

Neke transformacije prostora koje sam navela ticu se spontanih transfor-
macija ili onih koje nastaju u interesu neke skupine stanovnistva naselja (vjer-
ska zajednica, nogometni klub itd.). No najopseznije transformacije prostora,
i one najuodljivije, odnose se na izgradnju trgovackih centara: neizgradenih
a za gradnju predvidenih povrsina u Novom Zagrebu ima dovoljno te Grad
njihovom prodajom lako “prihoduje sredstva”. Konzum, Billa, Lidl, Getro ni-
knuli su na rubovima naselja, no i u samome srediStu Novoga Zagreba, na
najatraktivnijim pozicijama grade se trgovacko-poslovni objekti. Te su atrak-
tivne pozicije, planovima namijenjene objektima od javnog interesa, bile na
neki nacin tijekom socijalizma sacuvane upravo nedostatkom novca u drus-
tvenom resoru. Tamo gdje je socijalizam planirao kulturni centar, u demo-
kraciji je niknuo trgovacki centar:* izmedu planiranog i realiziranog objekta
jaz je vlasnicke, ekonomske, funkcionalne, pa i simbolicke dimenzije, koji je
zadesio Grad. No tko je Grad uopce?** Analiza medijskog diskursa aktualnog
gradonacelnika i njemu bliskih gradskih duZznosnika upucuje na koriStenje
toga termina u dvama smislovima. Jedan smisao mozemo imenovati povije-
snom parafrazom koja aludira na autoritativnost i samodovoljnost — u nasem
slucaju gradonacelnika - a glasila bi “Grad, to sam ja”.* Drugi je smisao kori-
Stenje pojma Grada kao korporacije, tvrtke ¢ija su mjerila iskljuc¢ivo ekonom-
ska, trziSna, a ne javna, ljudska, kolektivna, Zivljena.** No ako grad poimamo
kao kolektiv - zajednicki projekt urbanog Zivljenja — postavlja se pitanje tko
u tim ekonomskim racunicama pregovara za kolektivne - javne - interese.
Indikativni su primjeri transformacije prostora u koje grad ulaze svoja sred-
stava koja u konacnici pogoduju privatnim trgovackim centrima. Tako je za
potrebe novoga trgovackog centra Avenue Malla u srediStu Novog Zagreba
ucinjena, kao i u mnogim drugim slucajevima trgovackih centara, nova re-
gulacija prometa. Prometna arterija koja prolazi uz trgovacki centar u smjeru
sjever-jug, iznimno frekventna i vazna, u razini je trgovackog centra probijena
i promet je u samo nekoliko stotina metara nakon postojeceg semafora na

2 Aluzija na Kulturno-drustveni dom opcine Novi Zagreb planiran u sredistu Novog Zagreba (Idejno
rjiesenje, 1980., autori V. Uhlik et al) i na predvidenom mjestu cetvrt stoljeca kasnije realiziran trgovacki
centar Avenue Mall (2007.).

# Pitanje Tko je Zagreb? postavlja i Rogi¢ Nehajev (1997.).

# Jedan primjer takve upotrebe, koji je upravo aktualan u pripremi ovoga teksta u veljaci 2012., a ¢esto
se mogao cuti u medijima, jest gotovo paradoksalna situacija u kojoj “Grad” nudi/predlaze sporazum
“Gradskoj skupstini” u vezi dviju polivalentnih dvorana u kompleksu Cvjetni. Zanimljivo da Gradska
skupstina nije grad, a grad je gradonacelnik.

# “Grad je prihodovao sredstva”, “Grad nije oStecen” (primjeri iz prosinca 2011.).
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raskrizju ponovo zaustavljen semaforom kako bi se osigurao izlaz pojacanom
broju vozila nakon otvaranja trgovackog centra. S druge strane, trgovacki
centar nije predvidio (ili je predvidio i zanemario) mnozinu vozila koja ce se
u nekim vrSnim razdobljima (primjerice vikendom) kretati prema trgovackom
centru blokirajuci prometnu (i autobusnu) traku za skretanje koja se nalazi
neposredno uz centar, posebice blokirajuci promet zbog ¢ekanja na ulazak u
garazu centra ili zbog vozila koja ce (predvidljivo) koristiti javni prostor ispred
trgovackog centra (plo¢nik, utor autobusne stanice) kao privremeno stajaliste
automobila c¢ekajuci one koji su u centru. Je li “Grad” na racun nesto manje
“dohodovanih” sredstava od prodaje zemljista ipak mogao ispregovarati pro-
stor za koji se moglo predvidjeti da ce i prometno i pjesacki biti potreban za
nesmetan Zivot u gradu? Povijest grada poznaje primjere u kojima se prego-
varalo u korist grada kao kolektiva. Poznat je primjer gradnje zgrade na uglu
Masarykove i Gunduliceve ulice u tridesetim godinama 20. stoljeca, pri cemu
je dogovoreno da investitor (Eugen Radovan) uvuce prizemlje zgrade za dva
metra kako bi se osigurao Siri javni prostor ulice: grad - kolektiv, pjesaci, bilo
grada — je dobio prosireni parter, a investitor dozvolu za jos jedan kat gradnje
te je upravo stoga Zagreb dobio jednu novinu - prvi neboder u gradu! Danas
se katovi grade i mimo gradevinskih limita (sjetimo se samo primjera u gra-
du u kojima postoje katovi viska, za koje ne postoje gradevinske dozvole), a
prosireni gradski parteri kao otvoreni vanjski prostori postaju iluzija, “usrka-
ni” su u zatvoreno, kao kvazijavni prostori trgovackih centara ili iznajmljeni
privatnim djelatnostima, najc¢esce u vidu terasa kafica ili postavljanja satora.
U promisljanju suvremenih transformacija prostora zanimljivo je vratiti se
“starim” tekstovima iz “dugog” 20. stoljeca i vidjeti koliko su i dalje aktualni
unato¢ politickim i ideoloskim, ekonomskim, drustvenim i kulturnim promje-
nama. Pocetkom tridesetih godina nastaje Atenska povelja — svojevrsna in-
spiracija i za urbanisticku koncepciju Novog Zagreba — u kojoj se inzistira na
tome da se “privatni interes mora podvrgnuti zajednickom™ ovaj dokument
nastaje kao kritika ranog kapitalistickog grada, industrijskog grada, ali barem
po ovome segmentu bio bi isto tako aktualan i danas u kritici postsocijali-
stickog, postindustrijskog grada ili grada neoliberalnog kapitalizma. Ili kada
u sedamdesetim i osamdesetim godinama 20. stoljeca povjesnicarka umjet-
nosti Antoaneta Pasinovic kriticki progovara o gradu - o “izivljavanju u pro-
fiterstvu” koje se “kad-tad osvecuje”, o gradskom tkivu kao “nezamjenjivom
javnom dobru” i “prostoru zajednistva par excellence”, o “humaniziranju pro-
stora buducnosti, dakle - kreaciji novoga slobodnog ambijenta za slobodnog
Covjeka u njemu” - u tekstovima odzvanja i diskurs vremena, ali i duboko
humanisticka misao u kojoj su “Covjek-i-covjek moguci grad”, a “obnovljeno
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vezivno tkivo grada” - gradski parter, trgovi, ulice — “nositelj nekog novog
osjecaja ljudske solidarnosti, nekog novog zblizenja ljudi u novoj prostornosti”
(Pasinovic, 2001.:330, 344, 348, 351, 375).

Transformacije prostora o kojima se ovdje izlaze kroz kulturnoantropolos-
ki pogled zaokupljaju nas kao transformacije fizickog, oblikovanog prostora,
no njima je inherentna i transformacija socijalnog prostora koja bi u konacnici
trebala voditi novoj subjektivnosti i novoj odgovornosti prema gradu.
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Kvalitet zivotne sredine na Novom Beogradu u
kontekstu upravljanja komunalnim otpadom

1. Uvod

Aktuelizacija niza problema u oblasti zivotne sredine koji su se javili u
drugoj polovini dvadesetog veka, rezultirala je mnogobrojnim inicijativa-
ma u oblasti njene zaStite. DonoSenje i usvajanje konvencija (AGENDA 21,
HABITAT 2, KJOTO PROTOKOL) institucionalizovalo je radikalne stavove
ekoloskih grupa, koje su nastojale da sprece dalju devastaciju covekove oko-
line. Usvajanja navedenih konvencija se znacajno odrazilo i na planersku
praksu, upravo zbog c¢injenice da je u proces planiranja uvedena nova di-
menzija, a to je zastita covekove okoline, koja je, konsekventno, definisala i
nove mehanizme implementacije planova, ali i delimi¢no ukljucila javnost u
sva znacajnija pitanja u oblasti planiranja i zastite (Mega, 1999.) (Milovanovic,
Dukic, 2002.)

Medutim, tek usvajanjem Konvencije o dostupnosti informacija, uce-
§cu javnosti u donosenju odluka i pravosuda u oblastima koje se ticu
Zivotne sredine - ARHUSKE KONVENCIJE, donete na Cetvrtoj ministar-
skoj konferenciji 1998. godine (zvanicno usvojena 2001. godine) u Arhusu u
Danskoj postignut je znacajniji napredak na polju omogucavanja participacije
gradanstva u svim fazama planiranja i implementacije planova, koji mogu
imati negativne ekoloske implikacije na odredenu teritoriju (Aarhus conventi-
on, 2000.). Obezbedivanje aktivne uloge javnosti u drustvenim procesima je
time postalo realnost u razvijenim zemljama Evrope, ali i trend u tranzicionim
i posttranzicionim drzavama koje teze regionalnim politicko-ekonomskim in-
tegracijama (Todic, 2001.).

Jedan od problema koji je tretirala Arhuska konvencija je i ucesSce in-
teresnih grupa u pitanjima upravljanja otpadom, buduci da je ono pred-
stavljalo jedan od najznacajnijih problema u oblasti upravljanja Zivotnom
sredinom.
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2. Upravljanje komunalnim otpadom kao socijalno-ekoloska
kategorija

Uporedo sa povecanjem stepena urbanizacije i konsekventno, rasta broja
stanovnika usled povecanja imigratornih kretanja, gradovi su se susretali sa
porastom kolic¢ine komunalnog ¢vrstog otpada na svojoj teritoriji (u zemljama
Evropske Unije prema istrazivanjima OECD-a u poslednjih pedeset godina
koli¢ina otpada se povecala za 35% (OECD, 2011.).

S obzirom na narastajuci problem nedostatka prostora i visoke cene
gradevinskog zemljista u gradovima, te nemogucnosti formiranja sanitar-
nih deponija u svakoj urbanoj sredini, ukazala se potreba za defisanjem
sistema i lociranjem postrojenja za transfer i preradu otpada (postrojenja
za reciklazu) u okviru stambenih blokova, ili drugih prostora visokih gu-
stina naseljenosti stanovnistva. Pored minimizacije troskova transporta i
koli¢ine otpada koji se odlozi na deponiju, ovakav model je doprineo i
smanjenju ekoloskih rizika koji se javljaju na deponijama. Naime, divlje de-
ponije uzrokuju zagadenje podzemnih i povrsinskih voda, emisiju Stetnih
gasova u atmosferu, rizik od pojave glodara prenosilaca zaraznih bolesti u
naseljima i sl.

Problem lociranja postrojenja za reciklazu otvara i niz novih ekonomskih
pitanja koja se ticu gazdovanja javnim i ostalim gradevinskim zemljiStem u
gradu. Naime, sistem reciklaZze bi trebalo da predstavlja jedan od osnovnih
vidova komunalnog sistema u okviru jednog grada (a samim tim i da bude
u nadleznosti javnih komunalnih preduzeca, dakle formiran u okviru javnhog
gradevinskog zemljista). Samim tim, drustveni, dakle ekonomski interesi sticu
status “javnog dobra” ¢ime se otvara niz pitanja u mogucim Spekulacijama, u
oblasti imovinsko-pravnih i svojinskih odnosa (vlasnistva nad postrojenjem ili
sistemom postrojenja na teritoriji grada).

Pored evidentnih komparativnih prednosti ovakvog sistema smanjivanja
kolicine otpada u gradovima, lociranje postrojenja u okviru stambenog na-
selja iziskuje kontinualno sprovodenje mera zastite od ekoloskih hazarda i
moze izazvati niz konflikata razlic¢itih interesnih grupa u prostoru, te zahte-
va posebne arhitektonske mere i intervencije radi uklapanja u ambijent i sl.
(Tchobanoglous, Thiesen, et al.; 1993.).

Pozitivne i negativne implikacije lociranja postrojenja u stambenom bloku
sugeriSu nuznost utvrdivanja sistema vrednovanja lokacije na osnovu razli-
¢itih relevantnih kriterijuma (iz domena prirodnih uslova, urbanistickih pa-
rametara, kriterijuma socijalne i ekonomske odrzivosti i dr.) zastupljenih u
dosadasnjoj teorijskoj misli.
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Takode, neophodno je uzeti u obzir i sukobe koji se javljaju na relaciji
ekoloskog i ekonomskog interesa, kao i determinisanje jasnih granica javnog
i privatnog dobra u okviru navedene problematike. Osim toga, izgradnja na-
vedenih objekata moze biti i spiritus movens u unapredivanju ekoloske slike
pojedinih podrucja i to na osnovu pozitivhog primera “iz prakse”. Upravo
zbog navedenih c¢injenica, problem lociranja postrojenja za preradu ¢vrstog
komunalnog otpada je neophodno sagledati iz uglova razlic¢itih teorijskih dis-
ciplina, radi definisanja opstih i posebnih kriterijuma u lociranju.

3. Interesne grupe u mehanizmima upravljanja otpadom

Bez obzira na postojanje zakonskih okvira koji determinisu lokaciju po-
jedinih aktivnosti' u kontekstu njihovog uticaja na Zzivotnu sredinu, pre do-
nosenja odluke o realizaciji kapitalne investicije kao Sto je postrojenje za
reciklazu, neophodna je izrada prethodne procene uticaja na zivotnu sredinu
i kvalitet Zivljenja u gradskom prostoru. U ovakvoj konstelaciji stvari dolazi do
izrazaja aktivnost svih interesnih grupa. Na osnovu navedenih teorijsko-prav-
nih okvira moguce je determinisati nekoliko osnovnih interesnih grupa koje
ucestvuju u procesima odluc¢ivanja u izboru lokacije postrojenja za reciklazu
u stambenim naseljima.

To su, u prvom redu, nosioci lokalne ili republicke vlasti — politicari (jav-
na uprava, lokalna, republicka ili viast na nacionalnom nivou) koji ce, pri-
drzavajuci se osnovnih principa odrzivog razvoja, a u skladu sa javnim ovla-
Sc¢enjima formirati osnovnu bazu podataka o pojavi koja se proucava. Drzava
(ili lokalne vlast), naime formuliSu opSstu strategiju koja je u vezi sa svim
intervencijama u prostoru i koja bi trebalo da bude liSena monopolistickog
usmeravanja u pravcu “jedinstvenog interesa” i autoritarne volje, koja na-
mece obrazac urbane strukture zanemarujuci pojedinacne volje i vrednosti.
(Lazarevic-Bajec, 1995.)

Na konkretnom podrucju to bi znacilo da drzava (republicka ili lokalna
uprava)’ ne sme samovoljno namenuti lokaciju postrojenja u okviru stambe-
nog naselja, bez prethodnog upoznavanja gradanstva sa svim pozitivnim i
negativnim konsekvencama koje ovakva aktivnost moze izazvati. Ona treba
da, putem niza programa prethodne edukacije stanovnistva ukaze na pred-

! Zakoni i pravilnici su osnovna vrsta pravnog mehanizma koja je u upotrebi i u Srbiji, ali i u svetu,
medutim legislativa je najcesce kruto zasnovana i strogo pravno determinisana putem stimulativnih i
represivnih mera, koje se prakti¢no ne sprovode.

* Ingerencije zavise od hijerarhije u okvirima neke drzave.
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nosti koje omogucava primena ovog sistema, te da u neposrednom kontaktu
sa njima (putem ankete i drugih aspekata analiziranja javnog mnenja) (EPA,
1992.) utvrdi mehanizme kojima bi se ova ideja sprovela u delo. Lokalna vlast
ili drzava je za ovakvu vrstu posla narocito zainteresovana, jer se tim putem
ostvaruje direktan prihod i poboljSanje servisne mreZe grada u oblasti komu-
nalnih usluga.

S druge strane, prema Pusicu (Pusic, 2011.) od gradanina kao drugog
participanta u lociranju se o¢ekuje da bude aktivan ucesnik u procesima koji
se ticu planiranja i koriScenja sredine u kojoj Zivi. Pritom se ovde u obzir
uzimaju stanovnici kao individue, dakle oni koji ne pripadaju organizovanim
interesnim grupama, koji nisu pripadnici vlasti i koji od lociranja postroje-
nja nemaju direktan ekonomski interes. Pored toga, njihovo angazovanje u
planskim procesima mora biti kontinuirano i u svakoj fazi (¢ak i u najranijim
fazama identifikacije problema i ciljeva).

U konkretnom slucaju to bi znacilo da konfliktnost interesa moze zakonski
da postoji samo ukoliko je gradanin, kao zainteresovan i organizovan subjekt,
bio upoznat sa nizom strukturnih pitanja koji se ticu date problematike i imao
pristupa informacijama koje su od vitalnog znacaja za kvalitet njegovog zivo-
ta. Prema nacelima Arhuske konvencije, ova procedura neposredno prethodi
upitima o stavovima gradana (putem ankete ili razvogova na terenw) i vrlo
je znacajna jer na taj nac¢ina oni postaju ravnopravni ucesnici u planerskom
procesu, ¢ime se izbegava vrlo Cesta situacija “konflikta radi konflikta”.

Stavovi stanovnistva u pogledu lokacije postrojenja mogu biti i veoma
oprecni i varirati od vrlo negativnih (strah od naizgled velikog rizika zbog
industrijskog objekta u neposrednoj blizini stanovanja) — po sistemu “not in
my backyard”, do potpuno afirmativnih (sniZzavanje cene grejanja, jer se u
procesu reciklaze kao sekundarni proizvod moze javiti bio-gas, koji se dis-
tribuira krajnjim korisnicima). Zbog svega navedenog, gradani su duzni da
jasno stave do znanja svoje stavove po pitanju lokacije ovog ekoloski rizi¢nog
postrojenja, koje bi, sa njihovog stanovista moglo drasti¢no ugroziti kvalitet
njihovog Zivljenja. Medutim, ¢injeni¢no stanje je da stanovnis$tvo uglavnom
nema dovoljno kohezivnu kriti¢cnu masu koja bi mogla da se izbori za ostva-
renje sopstvenih ciljeva. (Pusic, 2001.).

Pored toga, posebnu paznju treba obratiti i na demografsko-socijalni kon-
tekst navedene problematike. Naime, postoji znacajna korelativna veza iz-
medu razvoja urbane sredine i angazovanja interesnih grupa i demografske
komponente urbanizacije, naroc¢ito u domenu povecanja broja stanovnika.
Rast broja stanovnika se odrazava prevashodno na strukturu i formu grada i
obicaje njegovi stanovnika. Uticaj imigratornih kretanja uti¢e na izmenu uku-
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pne drustvene svesti, kao i promenu drustveno-ekonomskih karakteristika
stanovnika. Toskovi¢ (Toskovic, 2000.; Irwing, 2002.) navodi, da demografski
tokovi time izazivaju, voljno ili nevoljno, promenu ranije uspostavljenih ritmo-
va. Naime, sa migracijama seoskog stanovnistva ka gradskim sredinama nuz-
no je ocekivati i delimi¢nu promenu angaZzovanja stanovnistva kao aktivnog
ucesnika u procesu.

Pored toga, menjaju se i kvalitativne karakteristike stanovnistva. Doseljava-
nje lica sa sobom nosi i nove navike u pogledu nacina tretmana komunalnog
otpada, pa je nerelano ocekivati da ¢e ova lica odmah pristupiti programima
participacije u odlucivanju, ali i u ucestvovati u primarnoj selekciji otpada.
Ovakvo stanje stvari moZze znatno usporiti proces, jer je adaptacija stanovnis-
tva na novonastale uslove zivota procedura koja ima neodredeni vremenski
horizont, i sledstveno tome, moZze usporiti proces realizacije projekta (Bedford
et al., 2002.).

Upravo zbog toga, treci akter — planeri i urbanisti, putem socioloskih
istrazivanja mogu da prepoznaju validne potrebe i mogucnosti participacije
gradana i da, stavljajuci ih u institucionalne okvire formiraju najadekvatnije
reSenje za taj prostor. Usmeravajuci i kanaliSuci pojedinac¢ne interese, a ru-
kovodeci se teorijskim znanjima u toj oblasti, planeri formiraju konkretan
projekat reSavanja pitanja lokacije postrojenja, a koji je uslovljen propratnom
zakonskom regulativom.

Ovakva organizacija bi vrlo efikasno mogla biti ostvarena da u procesu
odlucivanja ne ucestvuju i investitori, sa jedne, i ekoloski pokreti (kao jedan
od vidova urbanih socioloskih pokreta) sa druge strane.

Investitori se rukovode iskljucivo logikom profita i trzisne ekonomije (na-
ravno, ukoliko se govori o privatnom investitoru koji ¢e ili putem direktne
investicije, ili putem koncesije uloziti u ovakav tip postrojenja) i nisu zaintere-
sovani (u vecini slucajeva) za negativne ekoloske implikacije.

S druge strane, ekoloski pokreti nizom akcija pokusavaju da zainteresova-
nim stranama sugerisu da je, bez obzira na ociglednu prednost koju ovakav
tip tretmana otpada ima u odnosu na konac¢no odlaganje na deponijama, ne-
ophodno obezbediti maksimalnu zastitu od potencijalnih ekoloskih hazarda.

Na kraju, potrebno je putem zakonske regulative, koja ce determinisati niz
podsticajnih, ali i represivnih mera formirati mehanizam artikulacije intere-
snih grupa u konkretnom slucaju. Medutim, prilikom sagledavanja interesnih
grupa koje ucestvuju u procesu posebno treba naglasiti znacaj motivacije
interesnih grupa.

Metodoloski gledano, proces aktivnog ucestvovanja stanovnistva odvija se
u prvim fazama planiranja, i podrazumeva, uglavnom, socio-demografski pri-
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stup, zastupljen i u Arhuskoj konvenciji. Naime, prilikom definisanja potencijal-
nih lokacija za reciklazno postrojenje, nuzna je prethodna edukacija gradana
o prednostima ovakvog tretmana otpada, i to preko sredstava javnog informi-
sanja ili edukacijom na nivou mesne zajednice, objekata obrazovanja, propa-
gandnim materijalom koji bi se distribuirao na nivou stambene zgrade i sli¢no.

Buduci da postrojenje za klasifikovanje i preradu otpada ne izaziva ekolos-
ke hazarde, nema Stetne emisije u atmosferu i ne moze negativno uticati ni na
jedan aspekt ljudskog Zivota u urbanom naselju (dakle, mozemo ga smatrati
neutralnim sa ekoloskog stanovista), potrebno je pre donosenja odluka stanov-
nistvo upoznati sa svim njegovim karakteristikama. S obzirom na to da jedan
od osnovnih nacina evaluacije stavova gradanstva predstavlja anketa podrazu-
mevaju se makar i minimalna prethodna znanja stanovniStva o datoj problema-
tici. Zato je neophodno fazu edukacije sprovesti neposredno pre anketiranja.

Rezultati koje je evidentirala danasnja praksa u SAD i EU govore da gra-
dani, po sistemu “not in my backyard”, izbegavaju opredeljivanje za lokaciju
u njihovoj neposrednoj blizini, najéesce birajuci alternativno resenje. Ovakvi
rezultati su uglavnom uzrokovani nedovoljnom prethodnom edukacijom, koja
ukazuje na komparativne prednosti blizine postrojenja za preradu otpada
(jevtiniji gas za zagrevanje prostorija koji je rezultat anaerobne digestije bio-
otpada i koji se oslobada kao sekundarni produkt prerade otpada). Vrlo je
interesantan podatak da razli¢ite starosne grupe razli¢ito sagledavaju ovu
problematiku i da mlada populacija (do 35 godina) insistira upravo na uvo-
denju sistema prerade u okviru stambenog bloka. Nadalje, s obzirom na ¢i-
njenicu da ovakav objekat, ipak, predstavlja kapitalnu investiciju od znacaja
za grad, neophodno je doneti odluku o izradi planskog dokumenta, za koji je
neophodna procena uticaja na zivotnu sredinu.

4, Istrazivanje lokacija za postrojenje za preradu otpada u
stambenim naseljima

Istrazivanje lokacija za postrojenje za preradu otpada® bazirano je na pet
glavnih aspekata: socijalnom aspektu, aspektu fizicke strukture, ekonom-
skom aspektu, ekoloskom aspektu, pravno-zakonodavnom i institucionalnom
aspektu (Nenkovic, 2007.).

U okviru istrazivanja socijalnog aspekta problematike, utvrduju se meha-
nizmi participacije lokalnog stanovnistva u aktivnostima vezanim za lokaciju

* Istrazivanje prikazano u ovom radu deo je opseznog istrazivanja koje je autor realizovao od 2005. do
2009. godine

194

Zbornik.indb 194 6.7.2012. 17:31:58



Kvalitet Zivotne sredine na Novom Beogradu u kontekstu upravljanja komunalnim otpadom

postrojenja, prema programima koji se sprovode u razvijenim zemljama sveta
a obuhvataju prethodnu edukaciju, anketu na terenu i odluc¢ivanje u ranim
fazama izbora. Pored toga, cilj je i utvrdivanje modusa ucestovanja ostalih
interesnih grupa u procesima odlucivanja o lociranju postrojenja i to narocito:
struc¢ne javnosti (planera, urbanista), investitora (industrijskog i biznis sek-
tora), lokalnih ekoloskih nevladinih organizacija (NGO) i dr. Prepoznavanje
zajednickog interesa i njegova ugradnja u razvojne planove, je prema tome od
sustinskog znacaja za odnos gradana prema gradu, a ucesce gradana u plani-
ranju je jedan od klju¢nih instrumenata za uskladivanje javnih i pojedinac¢nih
legitimnih interesa (Petovar, 2003.).

Aspekt fizicke strukture mora obuhvatati utvrdivanje distribucije postroje-
nja u okviru naselja, estetskih karakteristika u prostoru (zahteva urbanog di-
zajna), zahteva i uslova lokacije — pozicije u okviru bloka, kapaciteta postroje-
nja, definisanja tehnolos8kih linija i procesa prerade otpada, broja stanovnika
koje opsluZzuje, saobracajni pristup postrojenju i sl.

Ekonomski aspekt obuhvata definisanje ekonomskih parametara koji su
od znacaja za navedenu problematiku i kroz set ekonomskih istraZzivanja
(social cost-benefit analiza, SWOT analiza, analiza eksternih ekonomskih efe-
kata) vrsi se vrednovanje lokacije u odnosu na date parametre. Na ovaj nacin
se formuliSu opsti lokacioni zahtevi u pogledu ekonomskih kriterijuma, ali i
utvrdeni pojedinacni, relevantni samo za pojedine lokacije koje se uzimaju u
razmatranje.

Ekoloski aspekt se fokusira na definisanje tehnologije prerade komunal-
nog otpada u okviru postrojenja (minimum zagadenja, maksimalna korist od
ponovne upotrebe materijala, zaposljavanja radnika i sl.), kao i na sekundarne
produkte koji se mogu javiti kao rezultat procesa.

Pravno-zakonodavni aspekt obuhvata pregled dokumenata i konvencija
koje se primenjuju u EU, a koje se ticu lociranja ekoloski hazardnih postro-
jenja na teritorijama visoke gustine naseljenosti i participacije stanovnistva i
ostalih interesnih grupa u ovim programima.

Institucionalni aspekt definiSe nadleznosti u navedenoj problematici i na-
stoji da utvrdi zakonitosti koje se javljaju u vertikalnoj lestvici odlucivanja,
odnosno da definiSe hijerarhiju u odluc¢ivanju na nivou nacionalno/republic-
ko-lokalno odlucivanje.

S obzirom na to da proces planiranja, projektovanja i definisanja lokacija
mora da zadovolji kriterijume razli¢itih oblasti istrazivanja, celovit i koheren-
tan pristup sagledavanju lokacije moguc je samo uz kombinaciju svih nave-
denih aspekata. Osim toga, neophodno je definisati problem na razli¢itim
prostornim nivoima (iduci od celokupne teritorije grada, pa do konkretne
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lokacije) kako bi se ustanovila uzro¢no-posledi¢na veza izmedu prostorne
distribucije postrojenja na nivou grada i jednog postrojenja sa njegovim loka-
cionim uslovima i lokacionim zahtevima. Samo takvim integralnim deduktiv-
nim pristupom moguce je formirati sisteme zakonitosti koji vladaju u oblasti
lociranja postrojenja, koji ¢e moci da nadu svoju primenu u konkretnom
slucaju, i dati preporuke za postrojenja sli¢nih karakteristika.

5. Analiza korelacije uticaja razli¢itih faktora na lokaciju
postrojenja za reciklazu - inostrana iskustva

Uzimajuci u obzir Cinjenicu da se postrojenja za reciklazu u pocetnim
stadijumima uvodenja sistema prerade otpada in situ na neku teritoriju sma-
traju a priori ekoloski hazardnim, kao i ekonomski nerentabilnim i socijalno
neprihvatljivim sledecom komparativhom analizom pojedinih primera suge-
risani su odgovori na uobicajena pitanja i dileme koja se postavljaju u ovoj
oblasti. Pritom se dokazivanja, pre svega, odnose na utvrdivanje opravdanosti
postrojenja sa stanovista ekologije, ekonomije, ali i mogucnosti uklapanja
ne samo u fizicku strukturu stambenih naselja, vec i u socijalnu strukturu
stanovnistva koje zivi na odredenoj teritoriji. Na osnovu prikaza “uspesnih
scenarija” vec realizovanih projekata u ovoj oblasti, moguce je definisanje
ekonomske, ekoloske i socijalne opravdanosti uvodenja sistema reciklaze i
lociranja postrojenja za preradu otpada u okviru stambenog bloka u Srbiji.

S tim u vezi, u narednoj analizi dat je prikaz tri lokacije u drzavama koje
su vecoj ili manjoj meri implementirale ovakve projekte i to: Nova Gorica u
Sloveniji i Phoenix (SAD). Navedeni gradovi uzeti su u obzir zbog specifi¢nih
lokacionih karakteristika i ekstremnih sluc¢ajeva koji oni predstavljaju. Na taj
nacin je dat ne samo socijalni, ekonomski i ekoloskih okvir, vec je sugerisano
i na nacin formiranja legislativnih okvira za sprovodenje ovakve vrste planova.

U komparativnoj analizi koriscen je set stvorenih faktora (jer je to promena
namene u okviru postojece fizicke strukture), pri ¢emu data lokacija poseduje
raniju infrastrukturnu opremu i dostupnost lokalnih saobracajnica na vecoj ili
manjoj udaljenosti. Stvoreni faktori koji su uzeti u razmatranje su: drustvena
integrisanost postrojenja i odziv korisnika prostora; blizina/udaljenost najblize
deponije u odnosu na stambeni blok; saobracajni pristup (blizina saobracaj-
nica velikog protoka); mogucnost zadovoljenja zahteva u pogledu kapitala,
zadovoljenje u pogledu postojece infrastrukture i odvodenja otpadnih voda
na parceli; zagadenje vazduha, zemljista, vode; prisustvo buke i vibracija iz
postrojenja; otvaranje novih radnih mesta; smanjenje cene rente u okruze-
nju; smanjenje zagadenosti okolne teritorije putem primarne selekcije otpada,
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smanjenje nadoknade za komunalne usluge; rizi¢na situacija za investicije (ne-
reSeno vlasnicko pitanje na parceli, nepovoljne prirodne karateristike, npr. pri-
sustvo podzemnih voda i sl.); pitanje vlasnistva na lokaciji (reSeno/nereseno);
mogucnost zarade putem primarne selekcije otpada (Nenkovic-Riznic, 2010.).

Analiza je vrSena putem dve metode: SWOT analize i social cost benefit
analize. SWOT analizom vrsena je sistematizacija parametara lokacije i krite-
rijuma koji mogu uticati na samu lokaciju putem rangiranja njihovog uticaja
na datu aktivnost. Takode, analiza lokacije uzima u obzir i saobracajnu pri-
stupnost kao i blizinu deponije koji se mogu pozitivno, odnosno negativno
odraziti na lociranje aktivnosti. U pogledu kriterijuma lokacije, kao najzna-
¢ajniji rangirani su smanjenje zagadenosti okolne teritorije i mogucnosti za-
rade putem primarne selekcije otpada. SCBA (social cost benefit analiza) je
determinisala i okvirne vremenske rokove za povracaj osnovnih sredstava
uloZenih u proces. Troskovi i koristi su u ovom kontekstu odredeni prema
uticaju postrojenja na kvalitet Zivota u neposrednoj okolini i korisnost pro-
jekta za lokalno stanovniStvo. Posto su ove vrednosti uglavhom nemerljive i
subjektivne, uvedene su promenljive vrednosti koje je moguce kvanitifikovati
i to smanjenje nadoknade za komunalne usluge, subvencioniranje poreza i dr.
Ovim su utvrdeni mehanizmi i modusi implementacije, kao i determinisani
oni parametri koji su imali klju¢nu ulogu u odluc¢ivanju prilikom pristupanja
izradi ovakvih projekata.

5.1. Nova Gorica

Postojalo je inicijalno drustveno neodobravanje od strane NGO i lokalnog stanovnistva
Problem prevaziden ukljucivanjem stanovnika u procese odlucivanja (¢ak i o dizajnu postrojenja)
Postrojenje na parceli u privatnom vlasnistvu, opsluzuje 117.000 stanovnika.[7]
SWOT ANALIZA Snaga Slabost Mogucnosti Rizici
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SCBA ANALIZA

Na osnovu SCBA analize utvrdeno je da je period povracaja investicija

1.270.500/105.262 ~ 12 godina i 7 meseci

Buduci da projekat postrojenja u Novoj Gorici u narednoj fazi podrazumeva i uvodenje tehnoloske
linije za preradu bio-otpada, potrebno je uzeti u obzir i ¢injenicu da ce prerada ove sirovine doneti i
dodatne prihode (zbog mogucnosti koriscenja biogasa). Takode, ako se uzme u obzir i kamatna stopa
od 10%, neto sadasnja vrednost postrojenja ¢e u predmetnom periodu biti veca.

5.2. Phoenix

PROBLEM: ekonomske prirode. Naime, za izgradnju postrojenja bilo je neophodno izvrsiti prethodnu
kaptazu terena i geotehnicke pripreme terena za izgradnju, Sto je zahtevalo znacajne novcane
izdatke. Zbog toga je od samog pocetka postrojenje funkcionisalo sa gubitkom, ali se povracaj
sredstava o¢ekuje u roku od 7 godina i to prevashodno od prodaje sekundarnih sirovina i smanjenja
transportnih troskova.[8]

SWOT ANALIZA Snaga Slabost Mogucnosti Rizici

izuzetna udaljenost smanjenje
iveals 870 68 4 3 210 o saobracajna deponije, zagadenosti, smanjenje rente
eppertniie: | Jostupnost, prethodna prodaja u neposrednom
drustvena priprema sekundarnih okruZenju
integracija terena sirovina

8
28
g
2

weaknesses

SCBA ANALIZA

Na osnovu SCBA analize utvrdeno je da je period povracaja investicija
2.713.000/394.080 ~ 7 godina

U skladu sa prethodnim studijama radenim za ovaj projekat, a i na osnovu kasnije provere parametara
koje su bile elementi Social cost benefit analize (bez obzira na relativnho nepovoljan rezultat), ovaj
projekat se pokazao kao izuzetno rentabilan upravo zbog svojih specifi¢nosti a narocito zbog
izuzetno velike participacije stanovnistva. U prilog ovoj tezi govori i ¢injenica da se reciklazno
postrojenje nalazi na mestu nekada$nje deponije, sada rekultivisane, ¢ime se povecao kvalitet zivota,
a sledstveno tome i porasla jedini¢na cena kvadrata nekretnina.
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6. Upravljanje komunalnim otpadom u Srbiji - lokacione
analize; ankete

Na teritoriji Srbije, utvrdivanje mehanizama upravljanja otpadom je tek u
povoju. Gradovi Srbije odlazu svoj otpad na opstinske deponije, bez pret-
hodnog tretmana. Iako postoji zakonski i strateski okvir na nivou republike,
ozbiljne intervencije u ovoj oblasti jo§ uvek nisu realizovane (Stojanovic,
1999.).

S obzirom na cinjenicu da se, zbog evidentnog nedostatka adekvatne
legislative ne moZe sa sigurnoscu utvrditi niti evidentirati “zrelost” stanov-
niStva Srbije za participaciju u pitanjima koja se tic¢u zastite zivotne sredi-
ne, putem ankete su identifikovani stavovi gradana Novog Beograda, kao
reprezentativne stambene opstine u Srbiji, ali i na Balkanu, a koji se ticu
lociranja postrojenja za obnovu materijalnih resursa u njihovoj neposrednoj
blizini.

Novi Beograd, sa 200 solitera i 600 velikih stambenih objekata (medu koji-
ma su i mnogobrojni trzni centri i objekti komercijalne delatnosti) predstavlja
najvecu opstinu gradskog tipa na Balkanu.

Gradani Novog Beograda u toku dana stvore oko 169,66 tona otpada.
Koli¢ina otpada sa teritorije Novog Beograda koja se tom prilikom izruc¢i na
deponiju u toku godinu dana (podatak Gradske cistoce za period od 01. 01.
2009. - 31. 12. 2009 je O [t] = 61.927 tona, pri cemu je O koli¢ina otpada
u toku godinu dana. Treba uzeti u obzir da se dobijeni podaci o koli¢ini
otpada mogu uzeti sa delimi¢cnom ta¢noscu, jer se u principu ne mogu naci
niti u jednom od lokalnih komunalnih zavoda. Problem na teritoriji opStine
Novi Beograd je i ¢injenica da stanovniStvo Zivi u visespratnicama, gde je vec
arhitektonski predviden sistem odlaganja otpadaka ispustima koji se nalaze
mahom u svim zgradama, tako da je tesko je sprovodenje primarne selekcije
otpada (Nenkovic, 2004.).

U periodu avgust-oktobar 2008. godine na 3 specificna punkta na terito-
riji opstine Novi Beograd (lokacija u neposrednoj blizini Kineske ambasade,
BeZanijska kosa i Blok 68.) je sprovedena anketa i to na uzorku od pribliz-
no 400 stanovnika. Cilj ankete, kao oblika istrazivanja, bio je utvrdivanje
stavova gradana o potencijalnoj lokaciji postrojenja za preradu otpada na
Novom Beogradu. Anketa (prilog 1. je sadrzala pitanja u vezi sa stepenom
poznavanja problematike, stvorenom koli¢inom i sastavom otpada, na¢inom
odnoSenja smeca, problemima u odlaganju otpada, i sugestijama u vezi sa
poboljsanjem odnosenja smeca, kao i pitanje izbora lokacije za postrojenje za
reciklazu u odnosu na li¢ne afinitete.
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Prilog 1. OBRAZAC ANKETE O 1ZBORU LOKACIJE POSTROJENJA
ZA PRERADU KOMUNALNOG OTPADA

1. Starosna grupa
a) 10-20 b) 20-30 ©) 30-50 d) 50-75 e) preko 75
2. Stepen poznavanja prednosti prerade komunalnog otpada
a) vrlo slabo b) slabo ¢) srednje d) dobro e) odli¢no
3. Koliko kilograma otpada Vase domacinstvo stvori/odlozi u toku jednog dana
a) do 1 kg b) 1-2 kg © preko 2 kg
4. Koju vrstu ambalaZe najceSce upotrebljavate
a) plasti¢nu b) staklenu ¢) papirnu d) metalnu
5. Da li klasifikujete otpad u okviru domacinstva
a) ne b) retko ¢©) uvek
6. Nacin odnoSenja smeca
a) ispust u zgradi b) kontejner u neposrednoj blizini ©) lokalna deponija
7. Koji su najveci problemi sa kojima se susrecete prilikom odlaganja otpada
a) neprijatan miris b) otpad rasut van kontejnera ¢ glodari, insekti d) infekcije e)
nesto drugo

8. Da li smatrate da bi javnost putem sredstava javnog informisanja i/ili preko lokalnih
predstavnika vlasti trebalo da bude obavestena o prednostima reciklaze u odnosu na
druge nacine eliminisanja otpada?

a) da b) ne ©) ne znam
9. Da li Vam je poznato da zemlje Evropske unije poseduju mehanizme za smanjenje

nadoknade za komunalne usluge i druge beneficije za gradane koji donose primarno
klasifikovan komunalni otpad?
a) da b) ne © ne znam

10. Da li smatrate da bi lociranje postrojenja za preradu otpada (uz postovanje svih
principa odrzivog razvoja) ugrozilo Vas kvalitet Zivota?
a) da b) ne ©) nisam siguran

11. Koja je od navedenih lokacija, po Vama, najadekvatnija za lociranje postrojenja za
preradu materijalnih resursa

a) blok 68. b) Kineska ambasada ¢) BeZanijska kosa d) ne znam

Anketi je prethodilo upoznavanje gradana sa problematikom podelom in-
formativnih letaka na lokacijama Zbog pretpostavke o velikom obimu dobi-
jenog materijala, anketa je bila zatvorenog tipa, sa unapred determinisanim
odgovorima.
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6.1. Lokacija br. 1. - Kineska ambasada

Prva lokacija je po mnogo ¢emu specifi¢na, prvenstveno zbog toga Sto je
glavna pretpostavka izgradnja postrojenja za preradu komunalnog otpada na
mestu nekadasnje Ambasade Narodne Republike Kine. Istrazivanje nije ula-
zilo u status vlasniStva nad parcelom, ve¢ samo u funkcionalnost izgradnje
objekta na parceli. Pored evidentne saobracajne povezanosti i infrastrukturne
opremljenosti, postrojenje na ovoj parceli bi se nalazilo na sasvim maloj uda-
lienosti od krajnih korisnika, ¢ime bi bilo omoguceno i otvaranje drop-off i
buy-back centara za odlaganje otpada. Anketa je pokazala da gradani u cak
99% slucajeva ne vrSe primarnu selekciju otpada, niti poseduju prethodna
znanja iz ove oblasti. Dominantni tip ambalaZze u upotrebi je plasti¢ni, Sto
moze posluziti za determinisanje tehnoloskih linija u okviru postrojenja za
preradu otpada. Suprotno hipotezama, ¢ak 34% ispitanika se saglasilo sa lo-
kacijom postrojenja u njihovom neposrednom okruzenju.

Lokacija 1. — Kineska ambasada

oo |

anketirano podrucje
potencijalno postrojenje za preradu otpada

e postrojenje na mestu nekadasnje ambasade
NR Kine

e gradani u 99% slucajeva ne vrSe primarnu
selekeiju

82% je slabo upoznato sa nac¢inima prerade
otpada

prosecno stvore 1-2 kg u toku dana
dominantni reciklabil-plastika

samo 34% stanovnika slaZe se sa izgrad-
njom postrojenja na predmetnoj lokaciji

SWOT ANALIZA
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analiza ukazuje na ¢injenicu skoro u potpu-
nosti izjednacenih snaga, slabosti, moguc-
nosti i rizika. Dakle, bez obzira na ¢injenicu
da drustvena prihvacenost predstavlja jedan
od najznacajnijih faktora za zapocinjanje
programa lociranja postrojenja u ovom blo-
ku, problem investiranja u ruSenje postoje-
Ceg objekta, kao i nesto loSija saobracajna
pristupac¢nost znatno smanjuju povoljnost
navedene lokacije.
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SCBA ANALIZA

Period povracaja investicije

1.859.002/633.465 ~ 3 godine

6.2. Lokacija br. 2. — Blok 68.

Druga lokacija koja je uzeta u razmatranje nalazi se u bloku 68. u nepo-
srednoj blizini novobeogradske toplane, na parceli, koja je prema Generalnom
planu Beograda predvidena za komunalnu namenu. Ranije sprovedena istra-
zivanja (Nenkovic, 2004.) na ovoj lokaciji pokazala su njenu komparativhu
prednost, pre svega zbog blizine prometne saobracajnice ali i ranije izgradene
infrastrukture. Neposrednim razgovorom i odgovorima na pitanja iz ankete
utvrdeno je da gradani ne vide razlog za primarnu selekciju, jer pretpostav-
ljaju da ne postoje sistemi naknadne selekcije ovog otpada, ili, u najvecem
procentu, ne razmi$ljaju o ovom nacinu smanjivanja koli¢ine komunalnog
otpada. 88% gradana smatra da bi lociranje postrojenja za preradu otpada,
uz postovanje svih principa odrzivog razvoja, znatno ugrozilo njihov kvalitet
Zivota.

Lokacija 2. — Blok 68

e blizina toplane i prometne saobracajnice
J. Gagarina

e gradani u 97% slucajeva ne vrse primarnu
selekceiju

* 79% je slabo upoznato sa nac¢inima prerade
otpada

e ne vide razloge za primarnu selekciju jer ne

anketirano podrucje B
[J  potencijalno postrojenje za preradu otpada postojt tretman otpada

e dominantni reciklabil-plastika

e ¢ak 88% stanovnika se ne slaZe se sa
izgradnjom postrojenja na predmetnoj
lokaciji (“not in my backyard” princip)
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SWOT ANALIZA

strenghhy

SNAGA: blizina novobeogradske toplane,
odli¢na saobracajna dostupnost

e SLABOSTT: inicijalno drustveno neodobra-
vanje

80/70 60/50 4/ 200
threaths

cppounities e MOGUCNOSTI: smanjenje  zagadenosti
okoline, koriScenje bio gasa

RIZICIL: smanjenje cene rente u okruZenju

soosofow/z/
.

weaknesses

SCBA ANALIZA

Period povracaja investicije
1.593.733 €/655907 ~ 2 godine i 6 meseci

6.3. Lokacija br. 3. — Bezanijska kosa

Treca potencijalna lokacija postrojenja nalazi se na BeZanijskoj kosi, u ne-
posrednoj blizini trafo stanice u ulici Partizanske avijacije.

Lokacija je izuzetno povoljna zbog neposrednog pristupa brzoj saobracaj-
nici, komunalne i infrastrukturne opremljenosti i velike parcele koja je po
GP Beograda predvidena za komunalne namene. Ovo podrudje ima najmla-
du starosnu strukturu (preko 45% stanovniStva ispod 50 godina starosti) i
shodno tome, gradani su bili najvise zainteresovani za pokretanje cele akcije
i odgovor na anketu. Medutim, s obzirom na spratnost objekata, te primar-
ni nacin odlaganja smeca u kontejnere pored puta, na ovoj teritoriji postoji
veliki potencijal u pogledu mogucnosti za primarnu selekciju otpadaka u
ugrozenosti kvaliteta zivota i lociranja postrojenja. 74% stanovniStva smatra
da kvalitet Zivota ne bi bio znatno ugroZzen, pa ipak cak 65% se opredelilo za
lociranje postrojenja van njihovog stambenog bloka. Razlog tome treba tra-
Ziti u nespremnosti lokalnog stanovnistva za prihvatanje evidentno ekoloski
opravdanog resenja za eliminaciju otpada, uprkos njegovim komparativnim
prednostima.
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Lokacija 3. — Bezanijska kosa

e blizina trafo stanice i prometne saobracaj-
nice Partizanske avijacije

najmlada starosna struktura-odlican odgo-
vor na anketu

79% je slabo upoznato sa nacinima prerade
otpada

ne vide razloge za primarnu selekciju jer ne
postoji tretman otpada

dominantni reciklabil-plastika (47%) i kar-
anketirano podruéje ton-papir (32%)

E potencijalno postrojenje za preradu otpada ¢ak 65% stanovnika se ne sla¥e se sa

izgradnjom postrojenja na predmetnoj

lokaciji

SWOT ANALIZA

e SNAGA: visok stepen komunalne opremlje-
nosti, odli¢na saobracajna dostupnost

SLABOSTT: inicijalno drustveno neodobra-
vanje, velika udaljenost od deponije

e MOGUCNOSTI: smanjenje zagadenosti oko-
line, koriScenje bio gasa

e RIZICI: smanjenje cene rente u okruzenju

SCBA ANALIZA

Period povracaja investicije
1.718.617€/644686~ 2 godine i 9 meseci

6.4. Zakljucci ankete

Na osnovu svih prikupljenih rezultata ankete gradana opsti zakljucci koji
se mogu izvesti za tri predmetne lokacije su:
¢ Postoji direktna veza izmedu stepena participacije i starosne strukture
stanovnika
e Prosecna stvorena koli¢ina otpada je direktno proporcionalna imovin-
skom stanju ispitanika (700 gr — 2 kg per capita)
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e Skoro 100% stanovnika ne klasifikuje otpad

e Najveci problem — neprijatni mirisi, glodari i insekti

e 94% ispitanika naznacava neophodnost edukacije putem republickih

institucija i sredstava javnog informisanja

e Gradani ne poznaju sisteme subvencija za primarno klasifikovan otpad

e Oko 56% stanovnika smatra opasnim lociranje u okviru stambenog

bloka.

Anketa ovog tipa moZze se dati kao preporuka za buduca opseznija istra-
Zivanja na teritoriji drugih opstina Srbije, jer je i na manjem uzorku pokazala
znacajne rezultate. S tim u vezi neophodno je sprovesti i obimniju prethodnu
edukaciju na podrucju koje se uzima u razmatranje, i tek nakon toga sprovesti
Sire istrazivanje ne samo putem ankete, vec¢ i putem razgovora sa lokalnim
stanovniStvom.

Koristi od ukljucivanja javnosti u odluc¢ivanje o pitanjima zastite i o¢uvanja
Zivotne sredine mogu se sumirati u opsti zaklju¢ak da se na taj nacin stvara
mogucnost aktivnog ucestvovanja gradana u odlucivanju i stvara njihov do-
prinos u donosSenju ispravne odluke. Na taj nacin daje se legitimitet odlukama
koje donose nadlezni organi, ¢ime lokalne vlasti podizu otvorenost u svome
radu i, samim tim, sti¢u poverenje lokalnog stanovnistva, sto samo dokazuje
inicijalnu hipotezu o znacaju ucestvovanja svih interesnih grupa u procesu
odluc¢ivanja o smestanju lokacije u stambeno naselje.

Nadalje, ovaj proces omogucava postizanje opsteg konsenzusa o problemu
koji je uzet u razmatranje.

7. Zakljuéna razmatranja

Utvrdivanje obaveze reciklaze komunalnog otpada u gradovima trebalo
bi da postane imperativ savremenog drustva. Na osnovu inostranih iskustava
u ovoj oblasti, kao i pocetnih istrazivanja sprovedenih na oglednoj teritoriji
Novog Beograda, moguce je ustanoviti da je za potpunu implementaciju ovog
sistema upravljanja otpadom neophodno ukljuc¢ivanje vise aspekata.

Osnovni principi koje bi trebalo postovati prilikom lociranja postrojenja za
reciklazu moraju se zasnivati na ekonomskom pristupu u smestanju postro-
jenja i ukazivanju na prednosti prilikom lociranja u blizini vecih komunalnih
objekata (toplana), ili na ranije infrastrukturno opremljenim parcelama jer
to smanjuje inicijalna ulaganja. Takode, neophodno je sugerisati i neophod-
nost izbegavanja ulaganja u smestanje postrojenja na parcelama na kojima je
potrebno i prethodno ulaganje u rusenje postojecih objekata, jer se to moze
pokazati kao izuzetno nerentabilno. U izboru lokacije treba izbegavati parcele
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sa neregulisanim vlasnickim odnosima, jer ovakvo stanje stvari vremenski i
pravno komplikuje proceduru.

Zadovoljenje svih uslova u pogledu ekonomskih i ekoloskih kriterijuma
lokacije nisu dovoljni ukoliko ne postoji inicijalno drustveno odobravanje i
participacija svih interesnih grupa, jer je jednostavnije promeniti prirodu i
negativne ekonomske okolnosti parcele nego stavove stanovnistva.

Bez obzira na pojedina¢ne komparativne prednosti u svim ostalim sfera-
ma lokacije (prirodni i stvoreni uslovi se uz izvesna ulaganja mogu menjati),
projekat ce biti nemoguc za sprovodenje ukoliko ne postoji aktivno ucesce
lokalnog stanovnistva (Mega, 1999.).

Samim tim, svako istrazivanje potencijala i mogucnosti razvoja sistema
upravljanja otpadom na teritoriji Srbije mora nuZzno ukljucivati i opsezna pret-
hodna istrazivanja u svim ranije navedenim oblastima (ekonomski, ekoloski,
socijalni, institucionalni i legislativni aspek®).

Jedino ovakvim nac¢inom delovanja moZze se obezbediti veci stepen uspes-
nosti implementacije projekata, ¢ime se indirektno uti¢e na poboljsanje svih
aspekata kvalitetnog Zivljenja lokalnog stanovnistva, Sto je i osnovni impera-
tiv odrzivog razvoja.
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Dusica Seferagic (sociologinja, Zagreb): Povezala bih ovih nekoliko
izlaganja koja su razlicita i slicna. Pocela bih od govora kolegice Gulin Zrnic¢
o tome da su prije bile mjesne zajednice u kojima su gradani, dakle, ili preko
susjedstva ili naprosto unutar nekoga teritorija mogli reagirati i nesto uciniti u
mjestima. Onda ste vi rekli da sada nema nicega.

Valentina Gulin Zrnic¢ (antropologinja, Zagreb): Napomenula sam da
s pocetkom 2000., kada sam pocela pratiti razvoj, deset godina grad je bio
centraliziran. 2000. su napravljeni izbori za cetvrti koje su tada ustrojene.
Travno, recimo, o kojem se konkretno govorilo, pripada cetvrti od Sezde-
setak tisuca ljudi. Tek prije nekoliko godina napravljeni su izbori za mjesne
odbore koji pripadaju toj lokalnoj mikrorazini, razini naselja. Cini mi se da
sve skupa nije funkcioniralo, da nije bilo “adrese” na koje se moglo javiti i
nekako reagirati. Stanovnici, dakle, ta zajednica koja se protivila gradnji cr-
kve, dio stanovnika stambenoga naselja, uputili su svoje zalbe, negodovanje,
nezadovoljstvo Vijecu gradske Cetvrti. Vijece gradske cCetvrti je moglo to samo
prenijeti Gradskoj skup$tini, ali njihov zahtjev, kako su mi rekli, nije ni na koji
nacin obvezujuci za Gradsku skupstinu. Dakle, pitanje je funkcioniranje lo-
kalne uprave u pravnom smislu, dakle, ingerencije koje bi imale, i financijske
i druge. Danas je situacija ve¢ drugacija. 2002. i 2003. kada sam u to usla i
kada je kasnije bio prosvjed protiv gradnje u parku, nije bilo mjesnih odbora.

Dusica Seferagic (sociologinja, Zagreb): Htjela sam reci da su uspo-
stavljeni mjesni odbori posvuda, a jedino u Zagrebu cetvrti, kao glomaznije
strukture. Razlika izmedu mjesnih zajednica, mjesnih odbora i ¢etvrti je da su
mjesne zajednice uistinu bile pravne osobnosti, imale su Ziro-rac¢un, imale su
zig, mogle su donositi odluke prema gore, a ne samo u svom okviru, 5to je za
mene izuzetno vazno — ne samo brinuti se za svoje susjedstvo (ne podcjenju-
juci ga, dapace), nego se moci brinuti o cijelom naselju (selu ili gradw. Mislim
da su ta formalnost i pravnost izuzetno vazne za mogucnost funkcioniranja.
Mjesni odbori i Cetvrti to nemaju.

Sonja Lebos (Udruga za interdisciplinarna i interkulturalna istraZzi-
vanja, Zagreb): Kada vi procitate zakon o lokalnoj i regionalnoj samoupravi,
u njemu se c¢ita da su svi ti entiteti koji su spomenuti, pravne osobe. Dakle,

oni bi trebali traziti pravo na to (upravo sada pregovaram s jednim mjesnim
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odborom), a sve §to trebaju jest otici napraviti zig i otvoriti racun. Medutim,
iz nekih razloga koji se posreduju tom nekakvom vec ustanovljenom hijerar-
hijom, na primjer u gradskoj cetvrti Maksimir gospodin koji je predsjednik
Vijeca Cetvrti to je vec¢ nekoliko mandata uzastopce, te radi tamo na sli¢noj
ili istoj funkciji od sedamdesetih. Stoga, mislim da govorimo o jednoj situaciji
u kojoj treba razluciti Sto je propisano zakonom od onoga kako se taj zakon
interpretira. Tako da kada procitate zakon o lokalnoj samoupravi, onda cete

vidjeti da po zakonu nema velike razlike izmedu uzusa koji je bio prije, dakle,
prije 1991., i ovoga $to imamo danas.

Alijja HodZi¢ (sociolog, Zagreb): Financiraju li se oni npr. iz poreza na
autorske honorare ili iz nekih drugih poreza?

Sonja Lebos (Udruga za interdisciplinarna i interkulturalna istraZi-
vanja, Zagreb): Kako se financiraju, to nije sigurno. Nama je taj gospodin iz
gradske cetvrti Maksimir rekao da se to nekad financiralo iz saveznih resursa,
da je bilo poznato na koji nacin su se distribuirala sredstva, govorilo se o
nekih osam posto koji je iSao lokalnim samoupravama, dok danas (ovo Sto
kaze kolegica Valentina) nije moguce vrsiti nikakav upit prema gore. Postoji
skupstina koja o svemu odlucuje, a u nekim slucajevima, ¢ak i neke institucije
koje bi sigurno trebale imati nekakvu autonomiju poput Konzervatorskoga
zavoda. Tamo vam ljudi off the record kazu: “Da, mi ¢emo izaci na teren,
konkretno za neke zasticene objekte koji su u raspadu, izaci cemo dva puta,
nakon toga ce to proci nekakvu raspravu na Vijecu kulture pri Skupstini, ali
onda nakon toga ic¢i ce na stol gradonacelniku, koji ce donijeti odluku”. To
nam je rekla zaposlenica Konzervatorskoga zavoda. Dakle, mislim da to dosta
govori. A dosta govori isto tako i ¢injenica da je mjesna samouprava u gradu
Zagrebu ovisna o centraliziranoj Sluzbi mjesne samouprave, 5to je slu¢aj samo
u Zagrebu. U Rijeci, npr., ne postoji nikakva naknada, osim naknade po za-
sjedanju vijeca koje dobivaju ljudi koji su u tim vijecima lokalnih samouprava,
a u Zagrebu postoji nesto slicno placi. Dakle, u Zagrebu ljudi koji obnasaju
duznost predsjednika mjesne samouprave dobivaju naknadu od tisucu i pet-
sto kuna, odnosno to je ovdje neka vrsta posla, neka vrsta sluzbene duznosti.
Ali, nazalost, vrlo je teSko saznati, kada vi dodete u tu jednu lokalnu samou-
pravu, Sto je to njihova duZnost.

Dusica Seferagic (sociologinja, Zagreb): Htjela sam samo nesto dodat-
no napomenuti na temu znacaja i uloge susjedstva. Vi ste govorili o znacaju

susjedstva u biti kao alternativi, nepostojanju formalnih prava, Sto je prije bila
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mjesna zajednica, ¢esto samo formalna, ali je ipak bila. Slazemo se da su mje-
sni odbori slabasni. Vi se bavite susjedstvom kao antropoloskom kategorijom
i funkcionirajucom stvarnom zajednicom. To me jako podsjeca na latino-
americku situaciju gdje je drzava dopustila ljudima da se samoorganiziraju i
da se sami brinu o svojoj sirotinji, o svom komunalnom sustavu, i sli¢no, jer
nije imala volje, snage i novaca da to sama napravi. Zbog svega navedenoga
dozvolila je tom neformalnom samoorganiziranom sektoru da naprosto po-
stoji i djeluje. Takvih prica ima mnogo u nerazvijenim zemljama, u zemlja-
ma u razvoju, a ima ih i u razvijenim zemljama gdje je samoorganizacija na
najuzoj lokalnoj razini normalna pojava. Jedino susjedstva imaju mogucnost
komunikacije prema gore i moc da je barem donekle ostvare. Mi smo, ¢ini se,
negdje izmedu. Ponegdje susjedstva zive na tradicionalan ili moderan nacin,
ponegdje nestaju, ali njihova moc, koliko ja znam, tesko prelazi uskolokalne
granice.

Marina Nenkovic Riznic (prostorni planer, Beograd): Ne znam koliko
ste upoznati, ali i mi imamo problemati¢noga gradonacelnika u smislu eko-
loskih pitanja. Ovo je bas specifi¢na situacija jer je u jednoj od nasih glavnih
ulica u Beogradu - Bulevaru kralja Aleksandra, prosle godine posec¢eno 100 i
nesto platana da bi se prosirila ulica i da bi se radili parking prostori, uz pricu
da je neophodno prosirenje tramvajskih bastica. Mi smo imali jako velike pro-
teste koji su na kraju neslavno zavrsili, ¢ak je jedan momak bio vezan danima
za drvo. Medutim, u momentu kada ga je on napustio ili pao od umora, i taj
posljedni platan je bio posecen. Trenutno, mi imamo izuzetno golu glavnu
gradsku ulicu koja viSe ne sli¢i na ono $to je nekada bila i koja izgleda uistinu
strasno. Tu jesu posadeni platani koji mozda imaju tri ili cetiri godine, ali to je
bio klasi¢can dendrocid, ako to moZze tako da se nazove. Svaki taj novi platan
sad ima plocicu zasluznih gradana koji su donirali nove platane. Mi nemamo
toliko jake ekoloske pokrete u Beogradu, i mislim da je ovo vase iskustvo
viSe nego dragoceno za neke nase ekoloske pokrete. Postoji i problem Petoga
parka, koje je jos uvek problemati¢no, ali oni se vec¢ godinama bore i to je
pitanje kako i na koji nacin da se izbore.

Bernard IV¢i¢ (Zelena akcija, Zagreb): Za dva-tri tjedna tiskat cemo
tzv. Aktivisticku kubaricu koja ce na pedeset-Sezdeset stranica donositi upu-
te kako organizirati kampanju i mozda vam moze posluziti. Bitno je da se
nakon nekoga neuspjeha u nekoj kampanji ne prestane s aktivizmom. Kad
izgubimo neku kampanju, onda smo izgubili bitku, ali ako odustanemo od
daljnjega aktivizma, onda smo definitivno izgubili rat pa je zbog toga bitno.
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Inace, nisam spomenuo u ovoj prezentaciji, ali dio vas to zna, zbog kampanje
je Gradska skupstina jos prije godinu i pol imala tematsku sjednicu o pro-
stornom uredenju gdje su donijeli neke zakljucke. Ti zakljucci kod donosenja
iducega Generalnog urbanistickog plana moraju, iako je svasta moguce, biti
sadrzani u tim izmjenama. Zakljucci zapravo vracaju Generalni urbanisticki
plan na one postavke koje su bile prije nego Sto se desio ovaj projekt. Znaci
GUP se mijenjao, prostorni plan se mijenjao zato da se omoguci realizacija
ovoga projekta, a nakon Sto se GUP iznova promijenio, ovakve stvari vise
nece biti moguce.

Marina Nenkovi¢ Riznic¢ (prostorni planer, Beograd): Kakvo je bilo
javno menje u smislu politicki neangazovanih urbanista, sociologa i sli¢no?
Mislim, da li su oni podrzavali na neki nacin vasu inicijativu u smislu zajed-
nickoga aktivizma?

Bernard Iv¢ic (Zelena akcija, Zagreb): U pocetku je bio slabiji odaziv,
i imali smo uglavnom podrsku od struc¢njaka, urbanista koji su umirovljeni, i
koji ne riskiraju posao. To se poslije sve viSe i vise povecavalo.

Andelina Svircic Gotovac (sociologinja, Zagreb): Imam pitanje za pro-
fesora Bezovana. Ako se moZete vratiti ili osvrnuti, ukratko i ispri¢ati nam o
spomenutim elementima kvalitete stanovanja kao Sirega koncepta kvalitete
Zivota, a koje ste rekli da ste nedavno radili. Rekli ste i kako ste koristili novu
metodologiju pa objasnite nam, molim Vas, njene indikatore ili parametre
kojima ste mjerili kvalitetu stanovanja. Takoder ste spomenuli u izlaganju
Sto je i jedna od teza i problema spomenutih i u mojem izlaganju, problem
preizgradenosti i transformacije urbanoga prostora u Zagrebu, kako u stam-
benom tako i u poslovhom smislu, te ste povodom toga iznijeli i podatke o
deset tisuca neprodanih, odnosno, trideset pet tisuca viska izgradenih stano-
va. Znaci, gradilo se bez cilja, bez plana, bez strategije, a stanovi su treba-
li biti prodani zbog ekonomske dobiti odredenih pojedinaca i nista drugo,
odnosno, nikakve druge koristi od te gradnje grad i javnost nemaju. Mene
zanima kako pored spomenutih problema primijeniti ili kako se koristi, po
Vama, sintagma upravljanja gradom koju koristite i u izlaganju i u radu? Tko
je u principu odgovoran za problematiku viska stanova, viska stambenoga
fonda te zaSto uopce i dalje graditi, ako imamo lokacije kao Sto su LaniSte-
Jaruscica, Spansko, Sopnica-Jelkovec. Te su lokacije prototipovi za preizgra-
denost. Stanovi zjape prazni i za pedeset godina, ili ve¢ danas, oni su finan-
cijski gubitak za grad (ako se radi o gradskom projektu, primjerice Sopnica-
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Jelkovec - POY) i, takoder, viSestruko naruSavanje prostora (u ekonomskom,
drustvenom, ali i najvaznije, ekoloskom smislu) jer osvrnuvsi se na Marjanov
termin “potroSenosti prostora”, to stanje odgovara u potpunosti njegovom
znacenju. Mozda je to jedan drugi vid potrosenosti prostora, ali osnovno je
da ne mozemo srusiti Sopnicu-Jelkovec i vratiti taj prostor u izvorno stanje,
znaci prostor je nepovratno potrosen. A koliko imamo takvih prostora samo
na rubovima grada?

Stoga bih jos pitala Sto danas kvaliteta stanovanja uopce kao takva znaci
za grad i politiku upravljanja gradom, te na koga se odnosi, i koje aktere
participira? Po meni je ¢injenica da je taj fenomen marginaliziran u profesi-
onalnom smislu i ne istrazuje ga se dovoljno sto govori u prilog tome kako
kvaliteta stanogradnje danas najceSce ne prati kvalitetu stanovanja ili s njom
nema previse veze. Na tom tragu mogla bih se nadovezati i na izlaganje
kolegice Valentine, u onom dijelu o vrijednosti novozagrebackih naselja, a
u smislu revalorizacije Novoga Zagreba. Ta su naselja danas zadnja urbana
i urbanisticki planirana naselja i u principu su gradena po mjeri Covjeka,
a da smo to rekli do prije pedeset ili trideset ili ¢ak dvadeset godina, bili
bismo izrazito smijesni jer znamo kakav su dojam ta naselja ostavljala i na
stanovnike i u stru¢nim krugovima, a to je da su doslovce smatrana naseljima
najgore vrste, spavaonicama, ko$nicama za brojno (polwsiromasno i pridoslo
stanovnistvo i sl. I upravo to $to imamo kod tih naselja — izgradenu potrebnu
pratecu infrastrukturu i njihovu relativno zadovoljavajucu opremljenost sa
zelenim povrsinama i igraliStima, ono je Sto nedostaje u novijim naseljima:
Sopnici-Jelkovcu, Jaruicici (Laniste), Spanskom i drugdje. Paradoksalno tome
ti se novoizgradeni stanovi ne smatraju losima vec izrazito dobrima, luksuzni-
ma i opravdano skupimal

S obzirom da sam sad navela niz problema, nadam se i da su poticajan niz
pitanja za sve sugovornike. Hvala.

Gojko BeZovan (sociolog, Zagreb): Vidite, 5to se tice Novoga Zagreba
ima jedna zgodna stvar. Nama tu dolaze u goste studenti s jednoga sestrin-
skog studija. Oni prvi put dolaze u Zagreb s puno predrasuda. Oni su tada
na semestru u Becu i kad vide Novi Zagreb, kazu — pa to nije Petrozalka.
Petrozalka je dio Bratislave i svi koji idu gledati Petrozalku vide da je to so-
cijalisticki grad. Ljudi ostanu zateceni Sto je jedan ovakav argument za ljude
mladih narastaja koji su na poslijediplomskom studiju, koji se formiraju, koji
intenzivno uce. Sto se ti¢e ove teme koju vi spominjete o procjeni stambenih
potreba, to je projekt kojega guram vec¢ godinama. U razvijenim zemljama
negdje se ve¢ od sedamdesetih godina radi svake cetiri godine sustavna pro-
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cjena stambenih potreba. Radi se anketa na uzorku. Sada su to u regiji na-
pravili kolege iz Ceske — prilagodili su metodologiju britansko-dansku, a mi
smo to od njih uzeli. Na uzorku od dvije tisuce dvjesto i dvadeset kucanstava
na dvjesto dvadeset naselja napravili smo procjenu potreba koriStenjem jako
opseznoga upitnika. Dosli smo do zakljucka, izmedu ostaloga, da se viSe
takve ankete ne mogu raditi u zemlji ako nece biti placeni oni koji ce biti
anketirani. Mi smo za svako kucanstvo koje se naslo u anketi provjeravali je
li anketar tamo otiSao, zvali. Obradili prve podatke za narucitelja, uspjeli smo
dobiti sitne novce od Ministarstava, jako sitne novce od Grada i ono 5to se
pokazuje za grad Zagreb, da negdje vise od jedne cetvrtine gradana Zagreba
zapravo ima ozbiljnih problema sa stanovanjem. Recimo da njih skoro tride-
set posto Zivi u uvjetima prenaseljenosti. Imamo jednu ¢etvrtinu onih kojima
stanovi vlaze, negdje dvadeset posto onih kojima stanovi u kucama u kojima
Zive prokiSnjavaju. Identificirali smo neke posebne skupine, skupinu mladih
ljudi. Dakle, ispitanici su bili odrasle osobe u kucanstvu, znaci nije uvijek bio
kucedomacin glavni i imamo taj problem kad ih pitamo za preseljenje, svi
mladi ljudi se hoce odseliti od svoje obitelji, od onih s kojima Zive, pri ¢emu
ih snazno podupiru. To bi mogli biti u zemlji vazni argumenti da se gra-
de socijalni stanovi, da se kontrolira trziSte podstanarskih stanova. U gradu
Zagrebu imamo cCetrdeset tisuca podstanara, a porezna uprava kontrolira njih
Sest, sedam tisuca. To je potencijalno jako konfliktno podrucje. Nase kolege
u Ceskoj su dobili potporu razli¢itih dionika pa su zaradili pristojne honorare,
a mi smo se pristojno naradili za opce dobro, za nekakav nas Zivotni interes.
Dosli smo kod stambenih Stedionica koje nam nisu htjele dati ni kune za taj
projekt, a one zapravo svoje poslovanje temelje na tome da podmiruju stam-
bene potrebe. Nase kolege su u Ceskoj dobile toliko novaca od stambenih
Stedionica da bi im gotovo sve to moglo biti dovoljno. To je kad pristupite
nekim drugim dionicima u vlasnistvu stranih banaka, a koje su zapravo ko-
lonijalne institucije. Nasi prijatelji u Sloveniji nisu dopustili da im udu u ovaj
posao stambene Stedionice. Nisu dozvolili ni Poljaci, sad ih Cesi tjeraju van,
tjeraju ih van Slovaci. Drzava mene financira jer imam stambenu Stednju. Mi
u sustavu stambene politike dajemo dobrostojecim srednjim slojevima, a ne
dajemo ljudima u potrebi. I 5to bi sad grad mogao napraviti, Sto ja zagovaram
i povremeno savjetujem gradonacelnika, koji kao nije na dobrom glasu, ali
on je jedini gradonacelnik, on je izabran. I ono Sto kaZzem, ako netko od nas
ode kupiti stan u Rovinj, on ce za mjesec dana dobiti porez i reci ce mu da
plati porez na vikendicu. “Kako vikendica, to mi je stan? Ne, ne, vi niste ovdje
doma, vi ovdje nemate prebivaliste, platite mi porez na vikendicu.” 1 svim tim
koji dolaze poslije dobre turisticke sezone u Zagreb kupiti stan, mi bismo tre-
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bali reci da plate porez na vikendicu, to bi bila jedna mjera. Grad bi strasno
povecao svoje prihode i uc¢inio bi taj prostor na neki nacin prostorom za one
koji tu Zzive, koji se reproduciraju. Mi zivimo u tom prostoru, mi ga placamo
kroz svoje doprinose, kroz svoju potrosnju. Druga stvar Sto bi grad trebao na-
praviti, trebao bi uvesti pausale za struju, vodu, plin, te komunalnu naknadu
za stanove koji su neprodani. Netko ne tro$i vodu, mozda cijevi pucaju bas
zato $to on ne trosi, a mi trosimo. On ne placa nikakav ozbiljan pausal za to.
I sada $to se tice Spekulanata na stambenom trzistu, oni su u jako velikim
nevoljama. Banke su to financirale i banke su kod nas utjecale na rast cijena
stanova. Na zagrebackom stambenom trzistu to pocinje negdje 2002. godine
kada je SveuciliSte raspisalo natjecaj da daje stambene kredite mladim zapo-
slenicima. Tada sam pratio neke lokacije u gradu, a cijena tih stanova je bila
tisucu i dvjesto eura da bi 2007. godine bila dvije tisuce Sesto eura. Sad se
ona vratila recimo na tisucu sedamsto, tisucu osamsto. I onda kad ste u tom
poslu, morate nesto napraviti za svoju struku. PiSem gospodinu guverneru
Rohatinskom da je trzite nekretnina srce svakoga trzista, a mi o kretanju cije-
na i obimu prodaje nemamo pravodobnih informacija. Pitam, zasto podatke
koje imamo u poreznoj upravi ne prenesemo u redovita statisticka izvjesca?
Na kraju shvatite da to nikoga ozbiljno ne zanimal!

Alija HodZi¢ (sociolog, Zagreb): Tri su nacina kako je u Hrvatskoj
zadnjih dvadeset godina formirana kapitalisticka klasa. Jedan je, o kome
se stalno piSe, privatizacija. Zahvaljujuci politickim vezama jedan broj ljudi
je kroz privatizaciju dobio druStveno bogatstvo. Rije¢ je o jednom dijelu
kapitalisticke klase. Drugi oblik se formirao pomocu monetarne politike
Narodne banke kojom je stimuliran uvoz, a destimuliran izvoz. Time je
upropastena hrvatska industrija, ali su jaki uvoznici, trgovci, postali dio hr-
vatske kapitalisticke klase. Treci nacin, opet zahvaljujuci politickim vezama,
ostvarivao se povoljnim pristupima atraktivnim prostorima, a kroz grade-
vinsku djelatnost koja je sve donedavno osiguravala ekstra profite. Sadasnji
pad cijene stanova ukazuju na ranije ekstra profite. Dakle, osnovni dijelovi
kapitalisticke klase u Hrvatskoj nisu se formirali poduzetniStvom autono-
mnih pojedinaca na tzv. otvorenom i slobodnom trzistu, njihov je uspon bio
posredstvom drzavne politike.

Gojko BeZovan (sociolog, Zagreb): Samo kratak komentar. Mi smo
u Hrvatskoj privatizirali dvije znanstvene ustanove, mi smo privatizirali
Urbanisticki institut Hrvatske i Gradevinski institut Hrvatske. U ovim podruc-
jima mi smo prestali s proizvodnjom znanstvenih informacija.
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Prilog razumijevanju slozenih faktora koji utjecu na
svakodnevnu kvalitetu zivota u susjedstvima Grada
Rijeke

1. Uvod - definiranje koncepta kvalitete zivota

Kvaliteta zivota iznimno je popularan pojam koji se provlac¢i kroz mno-
gobrojne diskurse. Gotovo svakodnevno spominje se u medijima, politickim
govorima, laickoj konverzaciji te znanstvenim i stru¢nim krugovima. Termin
je iskonski vezan uz postojanje pojedinaca i zajednica pa ne zacuduje velika
frekvencija njegove upotrebe. Medutim iako je kvaliteta Zivota nesto o ¢emu
se mnogo govori, nema konsenzusa o tome $to taj pojam to¢no podrazumi-
jeva, odnosno ¢ini se da moze nositi gotovo svako znacenje koje mu se zeli
pripisati (Uzzell i Moser, 2000.).

Brojni i razlic¢iti nacini koriStenja rezultirali su fluidnoscu koncepta pa ga
je veoma tesko jednoznac¢no odrediti. NajceSca konstatacija medu znanstve-
nicima koji se bave proucavanjem toga koncepta jest da je kvaliteta Zivota
visSedimenzionalan i slozen konstrukt cije su granice rastezljive i ovisne o
kontekstu. Presirok je da bi se mogao opisati jednostavno, odnosno nemogu-
Ce je razviti jednu univerzalno prihvacenu definiciju. Mnogi su, Stovise, isticali
besmisao potrage za jedinstvenom konceptualizacijom (Stover i Leven, 1992.)
s obzirom na varijabilnost nac¢ina i perspektiva kroz koje se o pojmu promi-
Slja. Mnogi autori naglasavaju da uniformnost u konceptima nije ni nuzna jer
je kvaliteta Zzivota koncept spremnik, a razlicite teorije odnose se na pojedine
aspekte tog visedimenzionalnog konstrukta (Van Kamp i sur., 2003.). Gotovo
je nemoguce definirati viSedimenzionalne koncepte jer ni jedna disciplina
sama za sebe ne mnoze sagledati problematiku toliko sveobuhvatno. U tom
smislu Rybczynski (1986. prema Moore, 2000.) kvalitetu Zivota slikovito uspo-
reduje s glavicom luka. Izvana izgleda jednostavno, no sastoji se od mnogo
slojeva. Kada se oljusti, dobiju se samo pojedinac¢ne lupine, a originalni se
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oblik izgubi. Stoga kada se svaki sloj proucava zasebno, §to razlicite znan-
stvene perspektive ¢ine, gotovo je nemoguce obuhvatiti ili definirati cjelinu.

Po pitanju stroge definicije koncepta jedino oko ¢ega su se znanstvenici
pouzdano slozili jest da konsenzusa nema niti ga moze biti.

Ipak takav nedostatak jedinstvenosti uzrok je mnogih metodoloskih pro-
blema. Samim time $to ne postoji definitivni teorijski okvir kvalitete Zivota
nema ni jasno odredenih nacina na koji bi se taj koncept trebao mjeriti. O
tome govori podatak da je u literaturi evidentirano ¢ak 800 razlic¢itih poku-
Saja mjerenja koncepta, s time da se mjere protezu u kontinuumu od iskljuci-
vo kvantitativnih do iskljucivo kvalitativnih s mnogim varijacijama (Loncaric,
2008.). Nekonzistentnost mjerenja ogranicavajuce djeluje na usporedivanje,
donosenje zakljucaka i, naposljetku, na implementaciju koncepta u proce-
se donosSenja odluka (Rogerson, 1995.), a konkretizacija i primjena rezultata
istrazivanja ipak je temeljni cilj vecine ovakvih studija. Taj je razlog opravdano
najjac¢i argument u pokusaju pronalaska odgovora na pitanje o univerzalnom
znacenju kvalitetnog zivota.

Najopcenitija definicija kvalitete Zivota bila bi da je to “stupanj onoga sto Zi-
vot ¢ini dobrim ili kvalitetnim” (Bowling, 1997. prema Brajsa-Zganec i Kaliterna
Lipovcan, 2006.). No ono §to istrazivac¢ima zadaje probleme nije toliko dio sin-
tagme koji se odnosi na kvalitetu jer je znacenje tog pojma prili¢no jasno i po-
drazumijeva odredenu razinu izvrsnosti pojedinih karakteristika. Pojam Zivota
mnogo je kompleksniji, a pogotovo u kombinaciji s kvalitetom moze za svakog
covjeka znaciti nesto drugo. Liu (1976, je istaknuo da postoji onoliko defini-
cija kvalitete zivota koliko ima ljudi, a Schuessler i Fisher (1985.) su zakljucili
da koncept ima toliko mnogo znacenja koliko Zivot ima aspekata. Rasprava
o tome Sto znaci dobar Zivot vec je dugo prisutna, primjerice jo$ je Aristotel
u djelu Nikomahbova Etika raspravljao o svojem videnju tog pojma (Megone,
1994.) kao i brojni drugi filozofi tijekom povijesti (Kant, Lefebvre i dr.).

Suvremene rasprave o kvaliteti Zivota intenzivirale su se u razvijenim ze-
mljama od 1960-ih godina, usporedo s postizanjem odredene materijalne
sigurnosti i spoznajom da materijalno blagostanje ne donosi nuzno sa sobom
i poboljsanje u drugim aspektima Zzivota. Aktualiziranje ovog pitanja veoma
je znacajno jer odrazava tranziciju razvijenih zemalja prema postmaterijali-
stickom drustvu u kojem su osim zadovoljavanja osnovnih potreba i druge
vrijednosti pocele dobivati ulogu u oblikovanju ljudske aktivnosti (Grayson i
Young, 1994.). Naime, istraZivanja ovog koncepta blisko su povezana s defi-
niranjem najvaznijih potreba covjeka te su razvijene razlicite teorijske klasi-
fikacije od kojih su cesto citirane podjele potreba prema Malslowu, Allardtu,
Alderferu ili Galtungu.
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Moze se istaknuti, primjerice, Allardtova trijada potreba Imati, Voljeti, Biti
kako bi se ilustrirala sloZzenost kvalitete Zivota (Bohnke, 2006.; Allardt, 1993.).
Imati se odnosi na materijalne resurse i zivotne uvjete poput prihoda, stano-
vanja, uvjeta rada i drugih uvjeta potrebnih za njihovo ostvarenje, odnosno
na sve aspekte koji se odnose na osnovne standarde zivota. Dimenzija Voljeti
obuhvaca socijalne potrebe pojedinca koje se odnose na socijalne odnose i
mreze, emocionalnu podrsku, pripadnost grupama, prijateljstvo i sl. Potrebe
koje Allardt naziva Biti odnose se na osjecaj sveukupnog ostvarenja, drus-
tvenu integraciju i harmonicni suzivot s prirodom. Ponekad se jos ukljucuje
cetvrta dimenzija, Djelovanje, koja obuhvaca aktivho pomaganje i podrza-
vanje drugih ljudi u zajednici, ukljuc¢enost u politiku ili volontiranje, kao i
mogucnosti za provodenje slobodnog vremena i rekreaciju.

Ocigledno je da je kvaliteta Zivota toliko slozen koncept da ga je veoma
teSko pojmiti iz samo jedne perspektive. Mnogi se znanstvenici stoga slazu
da je u pokusaju konceptualizacije kvalitete Zivota najbolje zapoceti njenom
dekonstrukcijom na mjerljive dijelove ili na procese koju sudjeluju u stvara-
nju iskustva kvalitete zivota (Rogerson, 1995)). Iako je opceprihvaceno da
integralnog koncepta nema, razmatrajuci na apstraktnoj razini ipak postoji
odredeni konsenzus u definiranju kvalitete Zivota. Naime, opcenito se moze
zakljuciti da postoje dvije temeljne komponente, odnosno dva klju¢na proce-
sa koja sudjeluju u formiranju koncepta (Pacione, 1982.a.):

e unutarnji procesi koji su povezani s psiholosko-fizioloskim mehanizmi-
ma stvaranja osjecaja zadovoljstva zivotom, bilo na razini pojedinca ili
na razini zajednica i socijalnih grupa

e vanjski uvjeti koji aktiviraju taj unutradnji mehanizam

Iz ove podjele proizlazi i postojanje dvaju razli¢itih kutova proucavanja,
odnosno dviju razlic¢itih tradicija koje su se razvile za istrazivanje kvalitete
zivota. U okviru prvog pristupa posebno su naglaSene objektivne mjere,
odnosno statisticki pokazatelji kojima se mjere vanjski uvjeti koji utjecu na
zivot. Ovaj pristup jo$ se naziva i skandinavskim buduci da ga preferiraju
utjecajni skandinavski istrazivac¢i poput Eriksona i Uusitaloa (Rapley, 2003.).
Drugi je pristup predstavljen subjektivnim indikatorima kojima se nasto-
ji razumjeti kako ljudi sami procjenjuju i vrednuju uvijete u kojima Zive.
Uobic¢ajeno se ovaj pristup naziva americkim jer su subjektivne mjere prvi
primijenili americki psiholozi Campbell i Converse (1972. prema Hudler i
Richter, 2002.).

Dakle na jednoj generalnoj razini postoji odredeni konsenzus u koncep-
tualizaciji ovog mnogoslojnog konstrukta. Medutim, kako je vec naglaseno,
na nizim razinama, odnosno u operacionalizaciji koncepta kvalitete Zivota,

221

Zbornik.indb 221 6.7.2012. 17:32:00



Lana Slavuj

prisutan je zaista velik broj razlic¢itih definicija. Cummins (1999.) je, primjerice,
izdvojio preko stotinu razli¢itih definicija kvalitete Zivota. Primaran je razlog,
dakako, Sirina samog koncepta pa je veliki broj znanstvenih disciplina, poput
ekonomije, medicine, sociologije, psihologije, antropologije, geografije i dr.,
nasao podrucje interesa u nekom od njegovih aspekata. Cummins, Gullone
i Lau (2004, istaknuli su da je kvaliteta zivota jedan od najnedosljednije
koriStenih pojmova u humanistickim i druStvenim znanostima. Potrebno je
pazljivo prouciti tekst kako bi se utvrdilo znacenje i kontekst u kojem se
kvaliteta zivota u pojedinom radu koristi. Ne samo da konotacijsko znacenje
konstrukta varira derivacijom kroz razlicite perspektive koje se njime sluze
vec se primjenjuju i razli¢iti nazivi za ovaj koncept. Ponekad je stoga tesko
zakljuciti je li rije¢ o istim konceptima samo pod drugim nazivom ili je ipak
rije¢ 1 o drugacijim konceptima. U mnostvu razlic¢itih termina neki imaju isto-
vjetno, a drugi donekle razli¢ito znacenje od pojma kvalitete Zivota. Sadrzajno
preklapanje i terminoloska neujednacenost dodatni su elementi koji prido-
nose konfuziji u razumijevanju i istrazivanju koncepta kvalitete Zivota. Takvi
su pojmovi, primjerice, subjektivno blagostanje ili subjektivna dobrobit, za-
dovoljstvo Zivotom, sreca, Zivotni standard, odrzivi razvoj i dr. Termin kva-
liteta Zivota u literaturi se Cesto izmjenjuje i s pojmovima: kvaliteta okolisa,
kvaliteta mjesta, kvaliteta susjedstva, zadovoljstvo mjestom stanovanja i dr., a
koji se takoder upotrebljavaju kao sinonimi. No, preciznije re¢eno, naspram
koncepta kvalitete Zivota ovi se termini uglavnom koriste kao pojmovi nizeg
reda. Smatra se da je kvaliteta okolisa (kvaliteta mjesta, kvaliteta susjedstva i
drugo navedeno) jedan od mnogobrojnih aspekata koji utjecu na cjelokupnu
kvalitetu Zivota pojedinca. Pojmovi okoliSa ili mjesta pritom se poimaju u
vrlo Sirokom smislu i to kao konstrukti koji obuhvacaju socijalne, ekonomske,
tizicke/prirodne i simbolicke dimenzije.

Ukoliko se prouce mnogobrojne definicije koje postoje, ipak je moguce
uociti velike slicnosti medu njima. Drugim rije¢ima, manje-viSe sve koncep-
tualizacije ukljucuju vanjske situacije ili uvjete koje pojedinac percipira te ih
zatim transformira u razlicite stupnjeve blagostanja (Wish, 1986.). Takoder je
uvrijezeno misljenje da ni jedna perspektiva ne moze samostalno obuhvatiti
sva znacenja koja ovaj koncept nosi. Primjerenije je promisljati na nacin da
razli¢ite znanstvene discipline istrazuju pojedine aspekte ovog kompleksnog
koncepta na svoje karakteristicne nacine, u teorijskom i u metodoloskom
smislu. No isto tako vrijedi istaknuti da je, s obzirom na interdisciplinarni
karakter ovog podrucdja istrazivanja, besmisleno strogo razgranicavati zasebne
discipline prema pristupima proucavanja iz razloga Sto se one uvelike pre-
klapaju.
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2. Kontekst istrazivanja kvalitete Zivota u Gradu Rijeci

U ovom radu istrazuje se specifican odnos izmedu stanovnika grada i nji-
hovog Zivotnog prostora. Kvaliteta Zivota u gradu poima se kao jedan od as-
pekata Sireg koncepta kvalitete Zivota te bi se joS mogla oznaciti sinonimima
poput zadovoljstva susjedstvom, kvalitete mjesta, kvalitete okolisa, kvalitete
mjesta stanovanja, okoliSne kvalitete zivota. Kvaliteta zivota, za potrebe ovog
rada, shvacena je kao subjektivno iskustvo ispitanika, odnosno kao zadovolj-
stvo ispitanika Zzivotom u urbanom susjedstvu. U skladu s radnom definicijom
odredene su domene zivota za koje se smatra da su relevantne za Zivot u
urbanim podrudjima. Sam odabir domena izvrsen je na temelju dosadasnjih
istrazivanja i spoznaja (Smith, 1973.; Tiirksever i Atalik, 2001.; Ulegin, Ulengin
i Guveng, 2001.; Bonaiuto, Fornara i Bonnes, 2003.; Witten, Exeter i Field,
2003.; Bertone i sur., 2000.; Sereke Tesfazghi, 2009. i dr.). Rijec¢ je o sljedecim
domenama: stanovanje, promet i infrastruktura, prirodni okoli§, dostupnost
usluga i sadrzaja, socijalne veze u susjedstvu te sigurnost susjedstva.

Istrazivanje kvalitete zivota provedeno je u pet odabranih susjedstava
Grada Rijeke. (Belveder/Brajda-Dolac, Pecine, Pehlin, Orehovica i PaSac).
Odabrana susjedstva razlikuju se prema demografskoj strukturi stanovnistva,
gustoci naseljenosti, fizionomiji i poziciji unutar strukture grada. Osnovni
istrazivacki instrument bio je anketni upitnik. Anketno istraZivanje prove-
deno je na slucajnom sustavnom uzorku stanovnika starijih od 18 godina u
kolovozu 2010. godine. U istrazivanju je sudjelovalo ukupno 365 ispitanika. U
anketnom istrazivanju ispitanici su, izmedu ostalog, zamoljeni da evaluiraju
kvalitetu svojeg zivota u gradu, odnosno da izraze razinu zadovoljstva dome-
nama Zzivota te ukupnim zadovoljstvom susjedstvom kao mjestom za zivot, na
mjernoj skali od 1 do 5 (pri ¢emu 1 oznacava u potpunosti nezadovoljan, a 5
u potpunosti zadovoljan). Sam pojam susjedstva nije bio unaprijed odreden
malno 15 minuta hoda od doma, tj. definicija granica susjedstva ostavljena je
samim ispitanicima. Ukupno zadovoljstvo susjedstvom primijenjeno je tako-
der kao indikator ukupne kvalitete Zzivota u gradu. Visa razina zadovoljstva
susjedstvom podrazumijeva i bolju kvalitetu Zivota u gradu.

Osnovni su ciljevi istraZivanja analizirati koje su od testiranih domena Zi-
vota klju¢ne za ukupno zadovoljstvo susjedstvom te koja je njihova relativna
vaznost. Naime, stanovnici urbanih podrucja pod utjecajem su mnogih razli-
¢itih karakteristika urbanog okolisa, no moZze se pretpostaviti da ne igraju svi
atributi jednaku ulogu u kvaliteti zivota. Odnosno ¢ak i medu atributima koji
imaju utjecaj na stvaranje zadovoljstva razlikuju se oni atributi koji doprinose
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viSe od onih koji doprinose manje zadovoljstvu susjedstvom. Takoder cilj je
rada istraziti razlikuju li se grupe ljudi u ukupnom zadovoljstvu susjedstvom s
obzirom na demografske karakteristike, pojedina obiljeZja susjedstva u kojem
zive te neke druge odabrane varijable.

2.1. Prediktori zadovoljstva susjedstvom te varijabilnost zadovoljstva
susjedstvom s obzirom na odabrani skup varijabli

Kako bi se ostvarili zacrtani istrazivacki ciljevi te dobio odgovor na po-
stavljena pitanja, napravljeno je nekoliko razlic¢itih statistickih analiza na uku-
pnom uzorku ispitanika (N 365). Tako je u svrhu prikupljanja informacija o
prediktorima zadovoljstva susjedstvom provedena regresijska analiza u ko-
joj je kao zavisna varijabla primijenjeno ukupno zadovoljstvo susjedstvom,
a kao nezavisne varijable sve odabrane domene Zivota (stanovanje, promet
i infrastruktura, prirodni okolis, dostupnost usluga i sadrzaja, socijalne veze
u susjedstvu, sigurnost susjedstva). Analiza regresije vrlo je c¢esto koristena
metoda u istrazivanjima kvalitete Zivota (Ringel i Finkelstein, 1991.; Van Poll,
1997.; Senlier, Yildiz i Aktas, 2009.; Williams i sur., 2008., Pacione, 1980.,
1982b., 1984., 2003.; Sereke Tesfazghi, 2009.; Turksever i Atalik, 2001.; Oktay,
Rustemil i Marans, 2009.). Rezultati analize prikazani su u tablici 1.

Tablica 1. Standardizirani beta-koeficijenti varijabli koje su se u regresijskoj analizi pokazale
znacajnim prediktorima ukupnog zadovoljstva susjedstvom

Domene p R R’ R?kor
Dostupnost usluga i sadrzaja 0,274
Sigurnost susjedstva 0,207
Socijalné veze u susjedstvu 0,163 0.604 0365 0354
Stanovanje 0,151
Promet i infrastruktura 0,122
Prirodni okolis 0,120

Prediktori: Socijalne veze u susjedstvu, Stanovanje, Dostupnost usluga i sadrzaja,
Sigurnost susjedstva, Promet i infrastruktura, Prirodni okoli§

p - standardizirani beta-koeficijenti,

R-koeficijent multiple korelacije,

R*-multipli koeficijent determinacije,

R*-korigirani: korigirani koeficijent multiple determinacije

Svih Sest domena testiranih u ovom istraZivanju pokazalo se znac¢ajnim pre-
diktorima ukupnog zadovoljstva susjedstvom ¢ime je opravdan njihov odabir za
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koncept kvalitete Zivota u gradu. Takoder svi su prediktori pozitivno povezani s
kriterijskom varijablom, $to znaci da veca razina zadovoljstva domenama znaci i
vece ukupno zadovoljstvo susjedstvom, odnosno bolju kvalitetu Zivota u gradu.

Medutim nemaju sve domene jednak utjecaj na ukupno zadovoljstvo su-
sjedstvom. Najveci samostalni doprinos ukupnom zadovoljstvu susjedstvom
ima domena “dostupnost usluga i sadrzaja” Sto pokazuju vrijednosti standar-
diziranih beta-koeficijenata ($=0,274), slijedi domena “sigurnost susjedstva”
($=0,207) pa domena “socijalne veze u susjedstvu” ($=0,163).1 u drugim istra-
zivanjima ove su domene medu najznacajnijim prediktorima kvalitete Zivota
u gradu. Primjerice dostupnost usluga i sadrzaja jedan je od cetiri najvaznijih
prediktora koji utjecu na zadovoljstvo susjedstvom prema Pacioneu (1984.).
Takoder zadovoljstvo sigurnoscu pojavljuje se kao jedan od prediktora s naj-
vecim doprinosom kvaliteti Zivota u gradu u istrazivanjima koje su proveli
Senlier i sur. (2009.), Oktay i sur. (2009.), McCrea, Stimson i Western (2005.),
Lovejoy, Handy i Mokhtarian (2010.), Pacione (1984.), kao i socijalne veze
(Pacione, 1982b.; McCrea i sur., 2005.).

S druge strane, najmanji samostalni doprinos medu prediktorima ima dome-
na “prirodni okolis” ($=0,120). Opcenito govoreci, model je pokazao da su, ako
se izuzme domena s najvecim samostalnim utjecajem, za ukupno zadovoljstvo
susjedstvom vazniji aspekti socijalnog okolisa (sigurnost, socijalne veze) od
aspekata fizickog okolisa (prirodni okolis, stanovanje, promet i infrastruktura).

Ovim modelom na temelju Sest domena Zivota objasnjeno je oko 35%
ukupne varijance zadovoljstva susjedstvom (R=0,604; &%, . =0,354) $to je
u okviru rezultata drugih slicnih istrazivanja kvalitete Zivota u gradovima.
Primjerice Van Poll (1997.) je na temelju svojeg modela uspio objasniti 25%
ukupne varijance opceg zadovoljstva mjestom stanovanja; Pacione (1984.,
1982.b.) je svojim modelima objasnio od 31,3% do 41% ukupne varijance
zadovoljstva susjedstvom; Tirksever i Atalik (2001.) 31% ukupne varijance
ukupne kvalitete zivota u gradu (za Istanbul); Dekker, Musterd i Van Kempen
(2007.) 23% ukupne varijance ukupnog zadovoljstva susjedstvom; Senlier i
sur. (2009.) 23% ukupne varijance ukupne kvalitete Zivota u gradu.

Nadalje, istrazivacko pitanje koje je postavljeno u radu jest razlikuju li se
grupe ljudi u ukupnom zadovoljstvu susjedstvom s obzirom na pojedine de-
mografske karakteristike, obiljezja susjedstva u kojem Zive i odredene druge
varijable? U cilju boljeg razumijevanja faktora koji utjecu na kvalitetu Zivota
bilo je potrebno analizirati postoje li statisticki znacajne razlike u ukupnom
zadovoljstvu susjedstvom izmedu razli¢itih grupa ispitanika prema odabra-
nim varijablama. Odabir varijabli za analizu izvrSen je na temelju relevan-
tnih istrazivanja o kvaliteti Zivota u gradu. Testirane varijable su sljedece:
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spol, dob, stupanj obrazovanja, prosjecna mjese¢na primanja kucanstva, tip
stambenog objekta, duljina stanovanja u susjedstvu, procjena ekonomske vri-
jednosti nekretnina u susjedstvu, stambeni status, osjecaj pripadnosti i pove-
zanosti sa susjedstvom i zajednicom te sudjelovanje u rjeSavanju zajednickih
pitanja u susjedstvu. U svrhu ispitivanja statistickih razlika medu razlic¢itim
grupama ispitanika u ukupnom zadovoljstvu susjedstvom primijenjeni su t-
test i jednosmjerne analize varijance (ANOVA).

Analize su pokazale da u zadovoljstvu susjedstvom izmedu razlicitih sku-
pina ispitanika nema statisticki znacajnih razlika s obzirom na spol, dob,
stupanj obrazovanja, mjese¢na primanja kucanstva, procijenjenu vrijednost
nekretnina u susjedstvu, tip stambenog objekta i duljinu stanovanja u su-
sjedstvu (Slavuj, 2011.). U daljnjoj diskusiji rezultata naglasak je stavljen na
varijable prema kojima postoje statisticki znacajne razlike u zadovoljstvu su-
sjedstvom. Te su varijable prikazane u tablici 2.

Tablica 2. Prosjec¢no zadovoljstvo susjedstvom, standardna devijacija, vrijednosti F-omjera i
vjerojatnost statisticke znacajnosti razlike dobiveni primjenom t-testa i jednosmjerne analize
varijance za odabrane varijable.

Varijabla M SD F P

Stambeni status 7,428** 0,000

vlasnik nekretnine (bez kredita) 3,85 0,750

vlasnik nekretnine (jo§ otplacuje kredit) 3,54 0,651

Podstanar 3,35 0,883

ispitanici koji nisu podstanari, ali sami

ne posjeduju nekretninu (npr. djeca, 3,73 0,741

brac¢ni partneri, roditelji)

Pripadnost susjedstvu 26,097%* 0,000

Dom 3,89 0,653

samo mjesto gdje Zivim 3,33 0,866

Pripadnost zajednici 17,617** 0,000

Da 3,92 0,662

Ne 3,30 0,817

Sastajanje sa susjedima Welch 8,303** 0,000
FBS?:;EE 8903" | 0,000

jednom mjese¢no 4,1 0,539

nekoliko puta na godinu 3,94 0,731

2-3 puta u posljednjih 5 godina 3,69 0,652

Nikad 3,55 0,83
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M - prosje¢no zadovoljstvo, SD - standardna devijacija, F — vrijednost F-omjera,
P - vjerojatnost slucajnog pojavljivanja vrijednosti
** prijednost je statisticki znacajna na razini rizika od 1%

Medu ispitanicima razlic¢itih stambenih statusa ustanovljene su statisticki
znacajne razlike u ukupnom zadovoljstvu susjedstvom. Najvise prosjecno za-
dovoljstvo susjedstvom iskazali su ispitanici koji su vlasnici nekretnina bez
kredita. Post hoc test pokazao je da se ova skupina ispitanika znacajno razli-
kuje u zadovoljstvu susjedstvom u odnosu na podstanare koji su prosje¢no
najmanje zadovoljni susjedstvom. Podstanari se razlikuju u zadovoljstvu su-
sjedstvom u odnosu na vec spomenutu grupu i na skupinu ispitanika koji nisu
u statusu podstanara, ali sami ne posjeduju nekretninu (npr. roditelji, djeca
ili bra¢ni partneri kodirano kao nesto drugo u upitnikuw). Medu drugim skupi-
nama nema statisticki znacajnih razlika u zadovoljstvu susjedstvom. Rezultat
koji pokazuje da su vlasnici nekretnina (bez kredita) zadovoljniji susjedstvom
od unajmljivaca oc¢ekivan je s obzirom na brojna istrazivanja koja su potvrdila
isto (Rohe i Basolo, 1997.; Lee i Guest, 1983.; Parkes, Kearns i Atkinson, 2002.;
Dekker i sur., 2007.; Laughlin i Farrie, 2005.; Weiss i sur., 2009., Lu, 1999.).

Statisticki znacajne razlike u zadovoljstvu susjedstvom ustanovljene su i
prema indikatorima koji su mjerili pripadnost susjedstvu (mjestu) te zajednici
u susjedstvu.

Pripadnost mjestu definira se kao osjecaj povezanosti koji pojedinac gaji
prema nekom mjestu (Tuan, 1977.; Altman i Low, 1992.; Bonaiuto i sur., 1999.).
Mnogi autori smatraju da je taj osjecaj integralni dio ljudskog identiteta, odno-
sno da pojedinci kroz interakciju s karakteristikama i specifi¢nostima mjesta
formiraju svoje osobne identitete i vrijednosti (Relph, 1976.; Cuba i Hummon,
1993.; Altman i Low, 1992.; Ujang i Dola, 2001.; Twigger-Ross i Uzzell, 1996.;
Proshansky, Fabian, i Kaminoff, 1983.). Pripadnost mjestu mjerena je pita-
njem koje je primijenjeno i u drugim, sli¢cnim istrazivanjima (Oktay i sur.
2009.; Hidalgo i Hernandez, 2001.; Kasarda i Janowitz, 1974.). Pitanje je glasi-
lo: “Dozivijavate li svoje susjedstvo kao svoj dom ili samo kao mjesto gdje Zivi-
te?”. Smatra se da dozivljaj doma, odnosno osjecaj pojedinca da se u nekom
prostoru osjeca kao kod kuce, izravno odrazava njegovu povezanost s tim
mjestom (Connerly i Marans, 1985.). Analiza je pokazala da su ispitanici koji
susjedstvo dozivljavaju kao svoj dom znacajno zadovoljniji susjedstvom od
onih ispitanika koji ga dozivljavaju samo kao mjesto gdje Zive.

Pripadnost zajednici moze se definirati kao osjecaj zajednistva i privrze-
nosti grupi, Sto podrazumijeva emocionalnu povezanost temeljenu na zajed-
nickoj povijesti, interesima ili brigama (Perkins i Long, 2002. prema Manzo i
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Perkins, 2006.). Pripadnost zajednici mjerena je pitanjem: “Osjecate li da pri-
padate zajednici ljudi koju ¢ini Vase susjedstvo?”. Ispitanici koji su odgovorili
potvrdno, odnosno da osjecaju pripadnost zajednici, znac¢ajno su zadovoljniji
susjedstvom od onih koji ne osjecaju pripadnost zajednici u susjedstvu.

Nadalje, istrazivanja su pokazala da osjecaj pripadnosti mjestu i zajednici
u susjedstvu, osim Sto utjece na razine zadovoljstva susjedstvom, ima i druge
vazne implikacije za kvalitetu Zivota u gradu. Naime, osjecaj pripadnosti utjece
na ponasanje pojedinca u smislu njegove aktivnosti u zajednici, kao i na njegov
odnos prema okolisu. Drugim rije¢ima, ljudi koji su viSe povezani s mjestom i
zajednicom ¢eSce su angazirani u lokalnim akcijama i sastancima te se ponasa-
ju odgovornije prema socijalnom i fizickom okolisSu (Brown, Perkins i Brown.,
2003.; Oktay i sur, 2009.; Halpenny, 2005.; Vorkinn i Riese, 2001.; Baum i
Palmer, 2002.; Manzo i Perkins, 20006.; Guest i Lee, 1983.). Pretty i sur. (2003.)
isticu da se identitet pojedinca i obrasci vrijednosti oblikuju kroz interakciju s
mjestima koja su za njega vazna. Stoga je izgledno da ce osjecaji koje pojedi-
nac posjeduje prema tim mjestima utjecati na njegovu ukljucenost i djelovanje
u cilju odrzavanja ili pobolj$anja tih mjesta. U tom smislu pripadnost mjestu i
zajednici, osim 5to utjece na individualno i grupno ponasanje, utjece i na stanje
u 8iroj zajednici (Manzo i Perkins, 2006.). Stoga pojedini autori naglasavaju da
je osjecaj povezanosti u direktnoj vezi s odrzivim razvojem okolisa te da se taj
faktor mora neophodno uzimati u obzir ukoliko se ozbiljno promislja o odrZzi-
vom razvoju prostora (Uzzell, Pol i Badenas, 2002.; Guardia i Pol, 2002.).

S obzirom na neposredno iznesene rezultate, ne iznenaduje cinjenica
da ucestalost sastajanja susjeda u svrhu diskusije o zajednickim pitanjima u
susjedstvu takoder razlikuje ispitanike po razini zadovoljstva susjedstvom.
Ispitanicima je bilo postavljeno sljedece pitanje: “Sastajete li se sa svojim su-
sfedima kako biste raspravljali o zajednickim pitanjima u susjedstvu?”. Medu
ispitivanim grupama najzadovoljniji su susjedstvom kao mjestom za Zivot is-
pitanici koji se sastaju jednom mjesec¢no. Post hoc test otkrio je da se ovi
ispitanici u zadovoljstvu znacajno razlikuju u odnosu na one koji su se ovim
povodom sastali 2-3 puta u posljednjih pet godina te u odnosu na one koji se
nikada ne sastaju sa susjedima. Ispitanici koji se nikada ne sastaju sa susjedi-
ma ujedno su i najmanje prosjecno zadovoljni medu promatranim grupama.
Od ispitivanih grupa jos se medusobno znacajno razlikuju ispitanici koji se
sastaju nekoliko puta na godinu u odnosu na one koji se ne sastaju nikada.
Rezultati sugeriraju da veca aktivnost u zajednici omogucava pojedincima da
izraze svoje potrebe i zelje, odnosno da daju svoj doprinos poboljsanju kva-
litete Zivota u susjedstvu pa su na kraju i zadovoljniji od onih koji uopce ne
sudjeluju u oblikovanju ciljeva razvoja mjesta stanovanja.
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3. Zakljucak

Kvaliteta zivota iznimno je sloZzen koncept. Iz tog razloga nije moguce izvesti
jedinstvenu konceptualizaciju koja bi vrijedila uvijek i u svim slucajevima, Sto
i je vidljivo u brojnim definicijama te na¢inima mjerenja. No na vrlo opcenitoj
razini moze se reci da postoje dva klju¢na procesa koja sudjeluju u formiranju
koncepta, odnosno da su to oni unutarnji, individualni procesi koji su povezani
sa stvaranjem osjecaja zadovoljstva Zivotom te oni vanjski uvjeti koji aktiviraju
taj unutras$nji mehanizam. Upravo zbog mnogobrojnih mogucih poimanja kva-
litete Zivota potrebno je jasno istaknuti u kojem se znacenju i kontekstu pojam
kvalitete Zivota koristi u pojedinom istraZivanju. U ovom radu naglasak je na
aspektima urbanog prostora kao okviru unutar kojeg se odvija svakodnevni
zivot stanovnika Grada Rijeke te njihovom subjektivnom dozivljaju kvalitete
zivota. Drugim rijecima, kvaliteta Zivota shvacena je kao zadovoljstvo Zivotom
koje proizlazi iz stanovanja u pojedinom gradskom susjedstvu.

Polazeci od razumijevanja kvalitete zivota u gradu kao koncepta koji ¢ine
odredeni vanjski uvjeti te osobne karakteristike i doZzivljaj pojedinaca, ovo
istrazivanje kvalitete Zivota, koje je provedeno u odabranim susjedstvima
Grada Rijeke, koncipirano je tako da dijelom obuhvaca oba navedena aspek-
ta. Sam koncept predstavljen je sa Sest domena zivota (stanovanje, promet i
infrastruktura, prirodni okolis, dostupnost usluga i sadrzaja, socijalne veze u
susjedstvu te sigurnost susjedstva), a jedan od ciljeva istrazivanja bio je utvr-
diti relevantnost i samostalni utjecaj ovih aspekata na ukupno zadovoljstvo
susjedstvom. Rezultati analize regresije sugeriraju da domena “dostupnost
usluga i sadrzaja” igra klju¢nu ulogu za kvalitetu zivota u odabranim susjed-
stvima Grada Rijeke. Istrazivanje je takoder pokazalo da domene “sigurnost
susjedstva” i “socijalne veze u susjedstvu” imaju veci samostalni doprinos
ukupnom zadovoljstvu susjedstvom nego domene “stanovanje”, “promet i in-
frastruktura” te “prirodni okoli§”. Na ova saznanja nadovezuju se rezultati
analiza kojima je cilj bio utvrditi postoje li statisticki znacajne razlike medu
ispitanicima s obzirom na odabrani skup varijabli (demografske karakteristi-
ke ispitanika, obiljeZja susjedstva, pojedine procjene i ponasanja). Provedene
analize, t-test i jednosmjerne analize varijance pokazale su da se u ukupnom
zadovoljstvu susjedstvom ispitanici u odabranim dijelovima Grada Rijeke ne
razlikuju znacajno prema spolu, dobi, stupnju obrazovanju, mjesec¢nim pri-
manjima kucanstva, procijenjenoj vrijednosti nekretnina u susjedstvu, tipu
stambenog objekta u kojem stanuju i duljinom stanovanja u susjedstvu.

S druge strane, pokazalo se da je pozitivan osjecaj prema mjestu i prema
zajednici povezan s vecim zadovoljstvom susjedstvom. Naime, rezultati otkri-
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vaju da su ispitanici koji osjecaju pripadnosti susjedstvu i zajednici znacajno
zadovoljniji susjedstvom od onih koji ne osjecaju takvu pripadnost. Nadalje,
statisticki znacajne razlike u zadovoljstvu susjedstvom kao mjestom za Zivot
nadene su i u odnosu na stambeni status ispitanika (vlasnici su znacajno
zadovoljniji od podstanara). Takoder mjestom stanovanja znacajno su zado-
voljniji ispitanici koji se ¢eSce sastaju sa susjedima kako bi raspravljali o za-
jednickim pitanjima u susjedstvu.

Navedeni rezultati istraZivanja sugeriraju da bi se u cilju o¢uvanja i pobolj-
Sanja kvalitete zivota u istrazivanim susjedstvima napori zajednice i odgo-
vornih trebali primarno usmjeriti na pitanja dostupnosti usluga i sadrzaja te
socijalnih aspekata okolisa. Rezultate koji se odnose na znacaj identifikacije
s mjestom i zajednicom za zadovoljstvo susjedstvom valjalo bi sagledati i u
smislu Sireg znacaja koji bi osjecaj povezanosti mogao imati za odrzivi razvoj
lokalne zajednice.
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1. Uvod

Ova je kritika nastala nakon kratkog istraZivanja provedenog u arhi-
vi Multimedijalnog centra kao dijela urbanog sklopa Studentskog centra u
Zagrebu, a koje je opet bilo dio grupnog rada koji je nastao kao reakcija na
otvoreni poziv Nives Sertic, vizualne umjetnice, koja se vec nekoliko godina
bavi ovim, za njenu profesiju', izvanredno bitnim arhivom.

Istrazivanje urbane historiografije mjesta Multimedijalnog centra kao dijela
Studentskog centra u Zagrebu odredeno je intrigantnim nedostatkom poda-
taka o pojedinim razdobljima. Medutim, paZzljivija analiza prostorne studije
navela me na ono $to mi se u ovom casu ¢ini najbitnijim, a to je kritika pro-
storne studije koja se nad Studentskim centrom, moze se ¢ak reci, nadvila,
a ne provela. Rije¢ je o studiji koja bila je objavljena povodom 50. godisnjice
osnivanja SC-a u Zagrebu, odnosno o publikaciji “SC prostorna studija” ured-
nice Hildegard Auf-Franic u izdanju SC Sveuciliste u Zagrebu i zagrebackog
Arhitektonskog fakulteta. Tako se studija zove prostornom, to je ne amnestira
od nedostatka drustvene odgovornosti, jer se upravo reprogramiranjem urba-
ne matrice Studentskog centra moZze jo§ viSe otezati i inae naporan proces
alternativne ili komplementarne urbanizacije gdje korisnici prostora s velikim
teSkocama upisuju smisao u oskudan programatski repertoar zadanih im pro-
stornih gabarita.

Stanje urbanog sklopa Studentskog centra u Zagrebu katastrofalno je te
jednostavno mora pobuditi opravdanu ljutnju. Time isticem svoje slaganje
sa Sloterdijkom kada kaZe da je zapadna kultura obiljeZena “unilateralnim
utjecajem onoga Sto zovemo eros — zeljom za komodificiranim - na Stetu

! Nives Serti¢ diplomirala je na Odjelu za animaciju i nove medije Likovne akademije na zagrebackom
Sveucilistu. Kao nezaposlena mlada umjetnica inicirala je istrazivanje arhiva MM centra te opravdano
trazi njegovo zbrinjavanje.
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kultivacije opravdanog gnjeva?, odnosno kapaciteta da takva ljutnja postane
mobilizirajuca snaga” (Sloterdijk u Dehaene, 2010.:35). Samo takva mobi-
lizirajuca snaga moci ¢e promijeniti stanje u kojem se nalazi ovaj vitalni
organ zagrebackog urbanog Zzivota, a koje se moze opisati i jednom rijec¢ju:
rusevno.

Vec¢ samo otvaranje “knjige” u koju je oblikovana prostorna studija koja
je predmet moje kritike te nekoliko listanja uzrokovalo je ispadanje stranica
i njeno raspadanje. Ona ocito nije namijenjena citanju, jer se vec prilikom
prvih listanja pocela raspadati. Namecu se pitanja: Cemu je onda namije-
njena? Zasto je tiskana? Tko ju je narucio? Zasto narucitelju nije stalo da se
takva studija c¢ita, pogotovo od strane studentske populacije? U njoj ima vri-
jednih podataka o urbanizaciji tog mjesta, danasnjeg, a nadam se i buduceg,
Studentskog centra u Zagrebu koji je nastao prenamjenom jednog od naj-
vrjednijih zagrebackih arhitektonskih dostignuca 30-ih godina XX. st., a radi-
lo se o izvanrednom urbanom sklopu projektiranom i izgradenom za potrebe
Zagrebackog zbora. Ono sto joj nedostaje da bi se odista radilo o prostornoj
studiji jest pazljivo mapiranje i promisljanje aktivnosti koje su se tamo odvijale
ili se odvijaju.

Prije uvida u prostornu studiju, nekoliko rijeci o Studentskom centru kao
instituciji.

2. Studentski centar u Zagrebu

SC u Zagrebu, odnosno institucija kakvu poznajemo na njenoj adresi u
Savskoj 25, u trenutku pisanja ovog teksta tamo je smjesten vec 55 godina.
Kako kaZe Tomislav Coric, koji u uvodu svoje knjige navodi da je zaposlen u
pismohrani institucije Studentskog centra (§to mu je omogucilo da proizvede
monografiju sa vrlo iscrpnim podacima koji dokazuju kompleksnost trajanja
institucije), Studentski je centar u Zagrebu “stozerna ustanova studentskog
standarda, pa i socijalne sigurnosti studenata u Zagrebu” (Coric¢, 2007.:7). O
tome koliko je takva institucija nasusno potrebna govori i ¢injenica da je u
Zagrebu 2007. godine “izbrojano” 60.000 studenata (Coric, 2007.:9). Jedna je
od osnovnih funkcija ove institucije u Savskoj 25 prehrana studenata, a tradi-
cija takvog oblike podrske studentskom Zivotu poznata je jos od 1898. godine
kada “hrvatska mensa academia” hrani pedeset do osamdeset siromasnih

* Greka (aristotelijanska) kategorija poznata kao thiimos cesto se prevodi kao “opravdani gnjev”, odno-
sno pozeljna karakteristika javne osobe koja je sposobna kontrolirati svoje strasti na pozitivan nacin i
transformirati ih u motivacijsku snagu.
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studenata (Corié, 2007.:14). Losa kvaliteta prehrane bila je uzrokom i nekoliko
studentskih demonstracija: u veljaci 1957. godine dogodio se bojkot prehrane
koja je bila organizirana za studente u restoranu u Preradovicevoj ulici (Coric,
2007.:19); 11. svibnja 1959., neposredno nakon otvaranja menze, studenti opet
protestiraju zbog lose kvalitete prehrane, a izvjeStaj o ovoj prvoj studentskoj
pobuni u socijalistickoj Jugoslaviji podnio je Centralnom komitetu Saveza ko-
munista Hrvatske Aleksandar Rankovic (Coric, 2007.:40-41); odluka o posku-
plienju prehrane donesena od tijela OOUR-a’ Drustvene prehrane studenata
1987. godine izazvala je trodnevni bunt u studentskom naselju “Stjepan Radi¢”
(Coric, 2007.:90).

Osim ove, i danas itekako vitalne funkcije Studentskog centra u Zagrebu,
Osnivacki akt koji je proizasao iz ¢ina politicke volje Saveza studenata tadas-
nje drzave (Jugoslavije) te Narodnog odbora Grada Zagreba dodjeljivanjem
lokacije u Savskoj 25 iz 1957. godine predvida i sljedece aktivnosti:

1D organiziranje i vodenje predavacke djelatnosti

2) organiziranje i vodenje ¢itaonica, knjiznica, ucionica za studente

3) organiziranje i vodenje raznih tecajeva za usavrSavanje u struci

4) organiziranje, vodenje i pomaganje kulturno-umjetnicke aktivnosti stu-

denata

5) priredivanje izlozbi, kinematografskih, kazalisnih i drugih umjetnickih

priredbi

0) odrzavanje drustveno-zabavnih priredbi

7) odrzavanje sportskih priredbi, sportske djelatnosti studenata i sportsko-

medicinske preventive

8) ostalih djelatnosti zbog kojih je ustanova osnovana (Coric’, 2007.:28-29).

Dakle, aktivnosti planirane tada, 1957. godine, u zatecenom i komunalno
povezanom, a arhitektonski vrsno osmisljenom prostoru Zagrebackog zbora?,
mogu se svesti na zadovoljavanje potreba studenata za politickim, drustve-
nim, sportskim i zabavnim Zivotom (Coric, 2007.:28), a jedan od osnovnih
problema prostorne organizacije, ili mozda bolje receno prostornog progra-
ma, bas kao i danas, bio je nedostatak ucionickog i radnog prostora za stu-
dente. Temeljni problem iz 1957. god. ostao je temeljnim problemom i pedeset
i pet godina poslije. Koliko je opet “¢in politicke volje”, pod kojim podrazu-
mijevam moc nekog politicara na izvrsnoj funkciji da promijeni tekuce stvari,

=, a8 ==

3 OOUR je skracenica za Osnovnu organizaciju udruzenog rada, elementarnu jedinicu politike samou-
pravljanja radnika u socijalistickoj Jugoslaviji u njenoj drugoj, samoupravljackoj fazi.

# Zagrebacki zbor je 1947. god. godine preimenovan u Zagrebacki velesajam, a 1956. god. premjesten
preko Save, Sto je dogadaj koji je uvelike potaknuo urbanizaciju onoga $to danas poznajemo kao Novi
Zagreb.
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bitan govori i ¢injenica da je nakon svec¢anog otvaranja 15. travnja 1959. loka-
ciju posjetio J. B. Tito, a nakon toga, 1960. godine, otvorena je ucionica s 262
radna mjesta, najmodernija u c¢itavoj tadasnjoj drzavi (Coric, 2007.:34).

Osnovne funkcije s pocetka djelovanja Studentskog centra u praksi su pre-
rasle u: brigu o prehrani, studentski rad u uc¢ionicama, brigu o priviemenom
zaposljavanju te kino-dvoranu koja je filmskim projekcijama i koncertima
uvelike pokrivala potrebu za organiziranim druStvenim zivotom.

Jedna od bitnih, a u osnivackom aktu nespomenutih, djelatnosti cen-
tra, dakle, bila je i ostala ona koja se bavi zaposljavanjem studenata, a koja
(opet kroz studentski rad) donosi i bitne prihode za razne programe (Coric,
2007.:32-40).

Ove funkcije ostale su vise-manje nepromijenjene, s time da se nacin
njihove organizacije mijenjao kroz desetljeca, gdje se kao bitni pomaci sva-
kako moraju istaci reorganizacija u OOUR-e pa je tako, recimo, neposredno
pred Univerzijadu Studentski centar u Zagrebu imao pet OOUR-a od kojih
su cCetiri bila u neposrednoj funkciji studentskog standarda, a to su: Studom
(studentski domovi), DPS (druStvena prehrana studenata), Kultura i Student
servis, dok je Graficki servis imao gospodarski karakter (Coric, 2007.:94) te
reorganizacija koja se zbila 1990. godine (Coric, 2007.:102).

Inzistiram na tezi da je povijest djelatnosti Studentskog centra u Zagrebu
isto tako bitna kao i njegova naslijedena urbana matrica, a daleko vise od te
povijesti za jednu urbanolosku studiju koja bi transformirala Studentski centar
na nacin koji bi zadovoljio potrebe sadasnjih i buducih korisnika, studenata
zagrebackog SveuciliSta ¢iji broj konstantno raste, te svih drugih korisnika
koji toj ustanovi gravitiraju bitna bi bila istrazivanja o kompleksnoj sadasnjosti
koristenja postojecih urbanih resursa, od kojih je ona vrsta koristenja koja se
oduvijek zbivala pod imenom Kultura, a predugo bila neosnovano smatrana
neproizvodnom, postala vrlo raznovrsna te zahtijeva vrlo paZzljivo mapiranje.
Nedostatak takvih istraZivanja koja bi trebala prethoditi izradi jedne prostor-
ne studije za Zivot i vitalnost grada klju¢nog mjesta centralno je mjesto moje
kritike prostorne studije iz 2007. godine.

Zagreb, nazalost, ima tradiciju izbacivanja mladih ljudi s atraktivnih ur-
banih lokacija, odnosno tradiciju tih iracionalnih “odluka o prekvalifikaci-
ji vitalnog gradskog organa” (Corak, 1994.:23). Spomenimo samo primjer
Drzavne trgovacke akademije u Zagrebu koja je ukinuta 1941. godine nakon
samo cetiri godine djelovanja u obrazovnoj funkciji za koju je planirana i
izgradena kako bi postala najprije vojni stozer kvislinske tvorevine NDH
te, nazalost, ostala vojnim stozerom svih drzavnih entiteta koji su uslijedili
do dana3njih dana (Igrec, 2010.:26-29) te primjer pretvaranja jedne velike
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zagrebacke gimnazije u ono §to danas popularno zovemo Mimara, a §to
je maestralno opisano rije¢ima “..zgrada gimnazije, liSena svega 5to ju je
definiralo kao spomenik kulture, pocinje sluziti novoj definiciji spomenika
kao ukrasa” i “Malo je koji grad u Evropi gradio zgradu u kojoj se mogla
Skolovati desetina njegova stanovnistva” (Corak, 1994.:24). U slucajevima
poput ovih ne mozemo govoriti o prenamjeni, ve¢ o nasilnoj transformaciji
uz pomoc “Cina politicke volje”.

Ova nehumana tradicija ne smije dokazati svoju opstojnost na jos jednom
primjeru. Iako urbana studija koja je predmet ove kritike ne predvida prena-
mjenu prostora Studentskog centra u Zagrebu u neke druge svrhe, katastro-
falno stanje objekata unutar tog urbanog sklopa, od kojih su neki izvanredni
primjerci zasticene graditeljske bastine, ukazuju na njenu nesvrsishodnost.
Ovdje se treba prije svega navesti primjer Francuskog paviljona cija je ob-
nova svecano inaugurirana u travnju 2007. godine, na 70. obljetnicu njegova
otvorenja (Laszlo, 2007.:44). Slike (ilustracije) 1. i 2. pokazuju stanje paviljona
u vrijeme pisanja ovog teksta, dakle pet godina nakon inauguracije njegove
obnove.

Slika 1. Francuski paviljon, velja¢a 2012. godine. Snimila: Nives Serti¢

Izvor: UIII arhiv
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Slika 2. Francuski paviljon, velja¢a 2012. godine. Snimila: Nives Serti¢

Izvor: UIII arhiv

Francuski paviljon zasticeno je kulturno dobro odlukom Uprave za zastitu
kulturne bastine Ministarstva kulture RH od 31. sijec¢nja 2003. godine (Coric,
2007.:24) te time predstavlja jos jedan objekt na dugackoj listi zasticenih kul-
turnih dobara koja su, kao rezultat dugogodisnjih devastirajucih kulturnih
politika upravljanja bastinom, izloZena ociglednoj opasnosti od potpunog
propadanja i krajnjeg nestanka. Katastrofalno stanje Francuskog paviljona pet
godina nakon inauguracije obnove u direktnoj je opreci s tvrdnjom da je “U
fokusu svih [..] novouspostavljenih komunikacija [..] obnovljeni Francuski
paviljon kao nositelj i simbol obnove SC-a” (Auf-Franic, 2007.:121).
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Slika 3. Talijanski paviljon, odnosno kazaliste ITD, veljaca 2012. godine. Snimila: Nives Serti¢

Izvor: UIII arhiv

3. Kritika prostorne studije iz 2007. godine

Prostor u kojem se nalazi Studentski centar u Zagrebu nastao je u Zzelje-
znickom trokutu na rubu Donjeg grada, a presjecen je Savskom cestom koja
je od svog nastanka pa do danas zadrzala karakter jedne od Zzila kucavica
gradskog metabolizma.

U magistarskom radu Hildegard Auf-Frani¢ iz 1979. godine pod naslo-
vom ‘Konlaktne zone — rezervati permanenine vilalizacije primarnog cen-
tra Zagreba” (Auf-Franic, 2007.:23) autorica razmatra upravo ovaj prostor i
njegov okoli§, ovaj prostor Zeljeznickog trokuta kao sredisnji gradski prostor.
Medutim 28 godina kasnije voditeljica spomenute prostorne studije Hildegard
Auf-Franic, predstavljajuci prostorni program povodom 50. godi$njice osnutka
Studentskog centra, pokazuje da se prema svojim kontaktnim zonama odista
odnosi kao prema svojevrsnim rezervatima u kojima boravi netko Drugi.

Pogledajmo gradevnu povijest danaSnje lokacije Studentskog centra u
Zagrebu koja je u studiji odlicno eksplicirana tekstom Aleksandra Lasla.
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Prostor Zagrebackog zbora kao jedne od klju¢nih institucija za urbani ra-
zvoj Zagreba kakvog danas poznajemo na tlu Savske 25 biljezimo od 1934.
godine kada se isti na ovaj prostor preselio kupivsi tvornicu namjeStaja
Bothe&Ehrmann u Savskoj 23. Radi se o tvornici koja je izmedu dvaju svjet-
skih ratova bila jedna od najmodernijih u drZzavama koje su mijenjale ustroj
i nazive, a zaposljavala je za dana3nje uvjete nevjerojatnih 600 radnika, dok
je glavni dionicar bila je “Slavonija” d.d. za industriju drva. Oni su i podigli
zgradu koju su projektirali Ignjat FiSer i Otto PriSter. Juzni je susjed u Savskoj
31 Zavod za kromolitografiju “Rozankovski i drug”, arhitekta Franje Gabrica
iz 1931. godine, koji prerasta u Karton, udruzenu industriju papirnate robe
i kartonaze Rozankovsky d.d. Tim dvjema zgradama dograden je “pristupni
okvir buduceg novog Zagrebackog zbora” (Laszlo, 2007.:33). Potkraj 1935. go-
dine raspisuje se natjecaj za uredenje i adaptaciju Zagrebackog zbora, a prvu
nagradu dobivaju Hinko Bauer i Marijan Haberle. IzloZzba natjecajnih radova
odrZana je 1936. godine. Njemacki, ¢eski, talijanski i francuski paviljon grade
autori iz tih zemalja pa je tako autor Ceskog paviljona, koji danas udomljuje
Multimedijalni centar (Tlustracije br. 4 i 5), ujedno i prostora koji je bio pocet-
na tocka ove studije, arhitekt Ferdinand Fencl koji se u Vodicu kroz prasku
arbitekturu 20. stoljeca (Kohout i dr. 1990.) spominje ¢ak dva puta kao autor
stambene zgrade u Opletalovoj 9 (MAP 1 — D8) te kao autor Doma za uce-
nike na Karlovom trgu 32 (MAP IV - D5). “Cehoslovacki pavilion vrijedna je
gradnja u duhu ¢eskog znanstvenog funkcionalizma, izvanredno vrednovana
u opusu arhitekta” (Laszlo, 2007.:36). Njemacki paviljon Laslo opisuje kao
“dijametralno razli¢it od tadasnje dekretirane totalitarne njemacke arhitek-
ture” (Laslo, 2007.:30), $to je daleko senzibilnije no &to isti objekt vrednuje
Konzervatorski zavod gdje je Njemacki paviljon tek “prizemni objekt bez pro-
stornih i oblikovnih kvaliteta, nalazi se unutar novog zastitnog zeljeznickog
koridora, te je predviden za ruSenje” (*** 2007.:73).

Godine 1947. obnavlja se sajamska djelatnost pa se npr. Francuski paviljon
preimenovao u Centralni paviljon Zagrebackog velesajma, a Ceski paviljon se
dao na koristenje Cehoslovackoj. Na suprotnoj strani Savske ceste sagradio se
veliki paviljon (arhitekt Marijan Haberle) koji se 1959. godine dodjeljuje tek
osnovanom Tehnickom muzeju. Zanimljiv je i prijepor koji je postojao izme-
du dviju institucija: tek pruzanjem otpora apetitima Tehnickog muzeja (danas
poprilicno neaktivne institucije koja rijetko postavlja izloZbe, a jos rjede poka-
zuje inventivnost afirmacije svoje funkcije) koji je obje strane Savske ulice htio
za sebe, Savez se studenata uspijeva izboriti za svoj centar (Coric, 2007.:26).

Od 1964. godine u Talijanskom paviljonu djeluje ITD, a u Ceskom od 1976.
djeluje Multimedijalni centar.
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Slika 4. Ceski paviljon, odnosno Multimedijalni centar, veljaca 2012. godine. Snimila: Nives Serti¢

i T

Izvor: UIII arhiv

Slika 5. Ceski paviljon, odnosno Multimedijalni centar, veljaca 2012. godine. Snimila: Nives Serti¢

Izvor: UIII arhiv
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Zadnja intervencija u ovaj dio izgradenog okolisa grada Zagreba dogodila
se 1987. za potrebe Univerzijade, a odnosi se na izgradnju kompleksa Cibone
(Auf-Franic, 2007.:27).

Prema studiji upravo ovi paviljoni: Talijanski (Ilustracija br. 3), Ceski
(Tustracija br. 4 i1 5) i Francuski (Tlustracija 1 i 2) zadrzavaju pravo na opstanak.

Propast Zagrebackog zbora, a time na neki nac¢in metaforicki i trajna deva-
stacija izvorne arhitekture prostora u Savskoj 25, pocinje invazijom Njemacke
na Poljsku 1. rujna 1939. godine koja koincidira s velikom izlozbom gdje se
narocito isti¢e nizozemski paviljon s proizvodima Siemensa. Kao 5to se jasno
vidi na plakatu Nikole Tucana (u posjedu Kabineta grafike HAZU), izlozba
odrzana od 26. kolovoza do 4. rujna najavljena je kao “32. Medunarodni opci
sajam uzoraka i televizijska izlozba”. Invazija je razlog da vecina izlagac¢a na-
pusta ovu, za tadasnje doba, vanredno progresivnu izlozbu.

U svezi s ratnim rezimima koriStenja te rezimima koriStenja u izvanrednim
situacijama vazno je napomenuti da je Studentski centar u Zagrebu bio vazan
punkt zbrinjavanja stanovnistva i solidarnosti: 1) za vrijeme potresa u Skoplju
1963. godine 2) za vrijeme velike poplave u listopadu 1964. godine (Coric,
2007. 54 1 64) 3) za vrijeme poplave u srpnju 1989. god. 4) u vrijeme rata 1991.
- 1995. kada je Zagreb bio jednim od rijetkih sigurnijih mjesta u Hrvatskoj
te kao takav preplavljen valovima izbjeglica (Coric, 2007.:65). Prostorna stu-
dija iz 2007. godine ne govori niSta o takvim izvanrednim situacijama niti je
uopce jasno iz trenutno dominantne gradske politike bi li neko drugo mjesto
u sluc¢aju bilo kakve elementarne nepogode preuzelo funkciju koju je u vri-
jeme najvecih katastrofa u gradu i Siroj regiji dosada imao Studentski centar
u Zagrebu.

Ono u ¢emu studija sigurno ima pravo jest sljiedece: umjesto da Zeljeznic-
ki trokut postane sadrzajnom i prostornom poveznicom triju gradskih cjeli-
na - Donjeg grada, Trnja i TreSnjevke — on ostaje nesavladivom barijerom.
Ali mozemo li jednostavno izbrisati kulturne memorije mjesta za potrebe
naizgled prakticnijib urbanih rjeSenja? Isto tako bitno je imati na umu cinje-
nicu da je stanje koje danas imamo u okruzju Studentskog centra definirano
potrebama (ili apetitima?)) subjekata kao 5to su (ili su bili): DrZavne Zeljezni-
ce, Zagrebacki zbor odnosno Velesajam, Studentski centar, Tehnicki muzej,
Cibona i Univerzijada (Auf-Franic, 2007.:27).

Pa tako “Prostorna studija SC” rekapitulira postojece stanje samo prema po-
dacima koje je na raspolaganje stavio SC jer “postojece stanje nije predmet ove
studije” (Auf-Franic:98). Kvadraturu povecava za tri puta, dakle sa sadasnjih
11.651 na 36.141 kvadratna metra. Od toga 1480 namijenjeno je upravi i admi-
nistraciji SC-a u Zagrebu (sada je upravna zgrada na 1404 kvadratna metra).
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Studija, dakle, iako minimalno, ipak povecava prostore za upravu i ad-
ministraciju, iako je to upravo suprotno od onoga sto Kultura promjene kao
koncept programa kulture SC-a koji se realizira od pocetka 2005. godine
jest (Rajkovic, 2007.:89-95), a to je situacija u kojoj je naglasak prije svega na
suvremenoj produkciji kulture i stvaranju osnovnih infrastrukturalnih i tehno-
loskih uvjeta za takav rad koji inzistira na “prozimanju sveuciliSnih sadrzaja s
umjetnickim i intelektualnim Zivotom grada” (Rajkovic, 2007.:89).

Na otprilike jednu Sestinu novoplaniranog prostora studija smjesta hotel
za gostujuce profesore, gdje gospodarski prostori ukljucuju c¢ak i “office za
sobarice” (Auf-Franic, 2007.:100). Dakle hotel za gostujuce profesore zauzima
6.627 od ukupno 36.141 kvadratna metra (Auf-Franic, 2007.:98)°.

Hostel za gostujuce studente studija smjeSta na 7466 kvadratna metra.
Prostorna studija smatra da upravo hostel za gostujuce studente postaje “novi
sadrzaj koji generira cjelodnevni zivot unutar SC-a. Centralni gradski polozaj
u odnosu prema sastavnicama SveuciliSta omogucava njegovo dobro funk-
cioniranje” (Auf-Franic, 2007.:99). Ne mozemo ovdje ne zamijetiti kako se
time ignorira dugogodisnja autonomija korisnika Studentskog centra koji uz
puno truda i odricanja teSkim radom i u iznimno teskim uvjetima odrzavaju
ovaj rusevni sklop na Zzivotu - gotovo svakodnevno dajuci polumrtvoj ur-
banoj matrici tretman upuhivanja neophodnog Zivotnog daha usta na usta.
Multimedijski kulturni centar, koji programatski obuhvaca kino, plesni, izloz-
beni i viSenamjenski centar, sveukupno je smjesten na 7932 kvadratna metra,
dakle na samo 479 kvadratna metra viSe nego hostel za gostujuce studente.
Mozda zato jer, po studiji, upravo su gostujuci studenti ti koji generiraju cje-
lodnevni Zivot unutar SC-a, §to se uvelike razlikuje od ideje da je SC “prostor
najveceg potencijala za dodir i povezivanje Sveucilista i njegovih studenata s
okruzenjem” (Rajkovic, 2007.:94).

Govoreci o visenamjenskom centru, studija govori vrlo Sturo kako on “udo-
mljuje radionice, edukacijske sadrzaje i slicno” (Auf-Franic, 2007.:99). Kakve
radionice, koji edukacijski sadrzaji, to je u potpunosti prepusteno naknadnoj
alternativnoj ili komplementarnoj urbanizaciji od strane korisnika.

Ocito je iz vise navedenih pokazatelja, osim Sto formalno sadrzi tekst
NataSe Rajkovic¢ kao djelatnice sektora kulture SC-a, da studija kvalitativhu
rekapitulaciju sadasnjeg stanja onoga Sto Kultura promjene jest, gdje studen-
ti u ponekad po Zivot opasnim okolnostima odrzavaju kulturni Zivot svog
studentskog centra, smatra nepotrebnom. Ipak, smatra da studentima treba

> Kvadratura hotela za gostujuce profesore fluktuira pa se tako na stranicama 99 i 128 govori o 6630
kvadratna metra, dok se na stranici 101 govori o 4707 kvadratna metra.
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zdrav duh u zdravom tijelu te predvida prostore sportskog centra na 2904
kvadratna metra, daleko manje no za hotel ili hostel za goste, no ipak daleko
viSe no §to je ikad ostvareno za sportske potrebe studenata u Savskoj 25 jer
nakon 55 godina Sto je to bilo jednom od to¢aka u osnivackom aktu pocinje-
mo od apsolutne nule.

Garazni se prostor predvida na 9730 kvadratna metra, ¢ime dobivamo ¢a-
robno povecanje prostornog programa Studentskog centra od tri puta.

Kroz svoje beskrvno renderirane prikaze u Studiji izgradnje (Auf-Franic,
2007.:115-128), koji se vec i svojim vizualnim karakterom kvalitativno uda-
ljuju od, npr., perspektivnog prikaza ulaznog dijela Hinka Bauera i Marijana
Haberlea iz 1935. godine (Laszlo, 2007.:34), prostorna studija pokazuje da
je vrlo temeljito, ali Skolski neinventivho odradila povijest natjecajnih pri-
jedloga kako bi prostorno valorizirala SC. “Studija je temeljena na postoje-
cem, izvedenom stanju i povijesnim natjecajnim prijedlozima za tu lokaciju”
(Auf-Franic, 2007.:116). Dakle nakon toliko godina od izvedbe, prenamjene,
nakon desetljeca loseg odrzavanja, nakon godina i godina rada na koristenju
potrebe u konstantnoj mijeni, naglasak je isklju¢ivo na “postojecem” i “izve-
denom” materijalnom stanju, a nikako ne i na koristenom te svim dodatnim
vrijednostima koje su iz tog koriStenja proizlazile, a koje bi mogle u nekom in-
ventivnijem razvojnom scenariju inspirirati suvremenije oprostoravanje, ima-
juci na umu i strategije privremenog koristenja, kao samo jedan od primjera.
Poslovno i politicki korektno (arbitrarno odabranom) prosloscu se odreduje
buducnost, ne ostavljajuci praksama sadas$njeg vremena da odjeknu rende-
riranim prostornim prikazima, ali, zakljuc¢ujuci iz primjedbi koje potpisuje
grupe autora kojima rukovodi Hildegard Auf-Franic®, te bi prakse sadadnjosti
mogle zasmetati na putu kojim bi ova prostorna studija u nekom vrlo losem
politickom scenariju mogla postati stvarnost.

Konzervatorsku dokumentaciju renderirane situacije bez znaka Zzivota uzi-
maju u obzir po njenim najostrijim parametrima pa je tako u studiji izgradnje
uredno ociscen teren za isto¢ni ulaz (Auf-Franic, 2007.:117), a u tom urednom
“brisanju” terena izbrisana je i Galerija SC (slika 6).

U ovoj kritici nema prostora za objasnjavanje golemog kulturoloskog na-
slieda i memorije tog objekta te njegovog znacaja za danasnju produkciju
vizualne i multimedijalne kulture, ali cu ukratko reci da to brisanje sma-
tram barbarskim urbicidom. Napominjem jo$ samo da se u katalogu izlozbe

® Ekipa autora Studije izgradnje rukovodena prof. dr. sc. Hildegard Auf-Franic: Marina Bertina, Tamara
Brixy, Tin Sven Franic, Tajana Jaklenec, Luka Korlaet, Rene Lisac, Vanja Rister, Mia Roth Cerina.
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“Gradnja Zagrebackog zbora”, koju su u suradnji s 41. zagrebackim salonom
priredili povjesnicari umjetnosti Kresimir Galovic i Vanja Zanko u Klubu SC
od 25. listopada 20006. do 12. studenog 2006. godine, Galerija SC nalazi na
popisu objekata zasticenih Zakonom o zastiti i oc¢uvanju kulturnih dobara.
Istina je, Galerija SC u studiji izgradnje udomljuje se unutar kontaktne zone
produZene Runjaninove, ali ipak se puno viSe prostora (i paznje!) daje hostelu
za strane studente koji “postaje novi ‘sveucilisni reper’ kao $to su vec ‘nebo-
deri’ FER-a i FSB-a” (Auf-Franic, 2007.:120).

Slika 6. Galerija SC, veljaca 2012. godine. Snimila: Nives Sertic.

| "

Izvor: UIII arhiv

4. Memorija mjesta

Jedna od najvecih opasnosti ovakvih brown-field investicija, a zapravo
se kada je u pitanju Studentski centar u Zagrebu o tome ne radi samo da-
nas nego se o tome radilo i 1957. godine, iako se to tada nije tako zvalo, a
i okolnosti su bile posvema drugacije (za studente sigurno barem jednako
teske kao i danas, osim mozda perspektivnije), jest upravo brisanje kulturne
memorije mjesta.
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Rupe u sjecanju, kao Sto je to vrlo ¢esto slucaj s urbanim sjecanjem Zagreba,
najvise se odnose na rezime koriStenja u ratnim vremenima i onima nepo-
sredno poslije rata. Pa tako u historiografskom dijelu ove prostorne studije,
iako su neke situacije vrlo iscrpno objasnjene, gotovo nista ne saznajemo o
razdoblju Nezavisne Drzave Hrvatske i okupacije u razdoblju od 1941. — 1945.,
a postoji i poprilicna rupa u sjecanju mjesta kada je u pitanju razdoblje nakon
rata, dakle od oslobodenja do 1957. kada Savez studenata donosi odluku o
osnivanju Studentskog centra u Zagrebu. Isto se tako jedva spominje kori-
Stenje prostora za vojne svrhe, odnosno od strane Sekretarijata za narodnu
obranu 1960-ih kada je prostor Ceskog paviljona sluZio kao Atomsko-biologki
kabinet, a istovremeno se spominje i studentska tribina 5 min poslije 8, o ko-
joj znamo samo da je bila - legendarna.

Za 1942. godinu studija samo kaZe da je prostor sluzio za hrvatsko-njemac-
ke poljodjelske smotre (Laszlo, 2007.:37). Prema iskazu Sase Simprage, povje-
sniCara i publicista, prostor Zagrebackog zbora tijekom postojanja Nezavisne
DrZzave Hrvatske sluZio je kao sabirno mjesto za deportacije Zidova u kon-
centracijske logore. Prve deportacije s toga mjesta zapocele su 22. i 23. lipnja
1941. kada je na Zeljeznicki kolosijek neposredno uz prostor Zbora stigao vlak
s praznim teretnim vagonima u koje je ukrcano oko 200 Zidova koji su otpre-
mljeni prvo u Gospic, a potom u logore na Pagu ili u Jadovno. Do kraja lipnja
otpremljena su jos tri ili cetiri takva transporta, dakle oko 800 ljudi samo tog
mjeseca. Na prostor Zbora kasnije su dovodeni i Zidovi izvan Zagreba, ¢ak i
iz Bosne, a ukupno je kroz Zbor proslo oko 2500 Zidova te je Zagreb u ljet-
nim mjesecima 1941. godine bio klju¢na tranzitna tocka za transport Zidova
u NDH. Sabirno je mjesto kasnije prebaceno na periferiju Zavrtnice kako bi
aktivnosti bile manje vidljive.

Akusti¢na Skoljka koja se nalazila u sredistu Zagrebackog zbora, a koja
je navodno doslovce rascijepana u komade u bijesu gradana oslobodenog
Zagreba nad zvjerstvima koja su tamo pocinjena, a o kojima je Ivo Goldstein
dovoljno pisao, jest upravo jedan od objekata koji bi se, po mom skromnom
misljenju, trebali ponovo obnoviti u svjetlu svoje izvorne ideje, uz reminis-
cenciju zbivanja.

Nedostatnost politika pamcenja da izadu na kraj s ovim rupama u sjecanju
dovodi do toga da na mjestu stravicnog zloc¢ina nikad nije bilo ni najmanje
spomen-ploce, a kamoli spomen-obiljeZja dostojnog sjecanja na Zrtve. Rezimi
koriStenja tijekom 90-ih takoder su velika nepoznanica.

Prostorna studija koju sam izlozila kritici povr$na je i nepotpuna po ne-
koliko izlozenih parametara. U svojoj osnovi ne sadrzi ni jednu jedinu rije¢ o
kompleksnoj historiografiji programskog razvoja unutar SC-a te snagu jednog
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od “najkorjenitijih krila [...] modernistickog zamaha”, tj. “multimedijalne, od-
nosno intermedijske, interdisciplinarne izvedbe”, kako kaze Hrvoje Turkovic
u svom neobjavljenom tekstu “Kultura alternative i Multimedijalni centar SC”
koji nam je kao polaznicima svoje radionice podastrla Nives Sertic. Turkovic¢
govori o tome da je vazno imati na umu da je “i u samom koristenju prostora
Kulturnih djelatnosti SC-a postojala ‘nesektorska praksa’ prostori su bili otvo-
reni za usuglaseno koriStenje svih jedinica i svih ‘kulturnih akcija’, drzali su
se — 1 bili tako koncipirani — zapravo visefunkcionalno, tj. ‘multimedijski’, ‘in-
terdisciplinarno’” Tu medijsku inovativnost Turkovi¢ smatra umjetnicki rele-
vantnom. MiSljenja sam da se ta relevantnost interdisciplinarnosti koja se cita
u takvim i slicnim praksama koriStenja urbanih matrica, ali ne i u rezimima
planiranja istih, itekako iSc¢itava u Sirem kontekstu od umjetnickog, dakle u
kulturoloskom, urbanoloskom pa time i znanstvenom kontekstu te smatram
da kultura promjene kao sintagma moze biti integrativnim organickim se-
mom svega navedenog.

5. Kultura promjene

Kultura promjene sintagma je koju sam preuzela iz naziva koji se vec se-
dam godina koristi za proizvodnju kulture u Studentskom centru, a njome ov-
dje iniciram razmatranje potrebe za kulturom participacije, interdisciplinarne
suradnje i temeljitijih iS¢itavanja kompleksnosti svakodnevice korisnika koja
se u planiranju mora uzeti u obzir kao jedna od bazi¢nih vrijednosti prostora
koji se preoblikuje.

Misljenja sam da interdisciplinarnost vodi ka okruZzenjima koja mogu uka-
zati na nemogucnost bilo koje profesije da u svojoj singularnosti zaista pro-
dre u javne sfere. Ova prostorna studija upravo je jos jedan slucaj gdje neki
(odabrani) predstavnici arhitektonske struke kirurSskim potezima renderiraju
prostor, odstranjujuci ono Sto smatraju nepotrebnim pri ¢emu se pozivanju na
konzervatorsku dokumentaciju kojoj ne vidimo prve interpretatore (oni/e u
studiji ostaju bezimeni), ostavljajuci pritom beZzivotnost prikazanog tkiva kao
samorazumljivu ili samo toj bransi razumljivu argumentaciju koja se u tek-
stualnom dijelu eksplicira tek praznim floskulama. Pri tome se kroje oskudni
programatski sadrzaji za imaginarne male ljude koji se ponekad pojave na ne-
kom simuliranom prostornom prikazu kao dobrodosla dekoracija, uz drvece
i klupe ¢esce no uz same zgrade.

Javna sfera koja se obi¢no razumije kao model javnog prostora zamije-
njena je instalacijom metatematske konstrukcije medijatiziranog javnog mni-
jenja (Taylor u: Dehaene, 2010.:29). U svijetu, kao 5to tvrdi Bruno Latour,
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prevodim i parafraziram, politika nestaje u procijepu izmedu nedostatka
empirijskog znanja i kalkulacija koje zamjenjuju inteligenciju, a gradski oci,
¢esto sumnjive reputacije, rijetko uopce imaju pojam o tome ¢ime upravljaju
(Latour u: Dehaene, 2010.:29). Razlika izmedu upravljanja i politike jest u
tome da je upravljanje stvar organizacije, a politika stvar kompozicije (Latour
u: Dehaene, 2010.:30). Drugim rijecima, cjelinu je potrebno rekomponirati, a
ne kalkulirati.

Ranciere kritizira upornu deskriptivnost smatrajuci da nas upravo realizam
koji prerasta u naturalizam moze odvesti daleko od ideje politicke rekom-
pozicije, daleko od moguce kreativhe imaginacije, od prava na poeziju kao
umjetnost stvarnog i politiku kao umjetnost moguceg.

Politika mora prestati biti kalkulacija zarade na prodanim obecanjima te se
mora vratiti umjetnosti moguceg.

Ali njje to Ranciereovo teziSte ono koje bih ovdje narocito naglasila.
Ranciere kojeg ovdje smatram bitnim onaj je koji govori o javnoj ulozi profe-
sije, neovisno o tome kojoj disciplini atribuiramo tu profesionalnost ili nedo-
statak iste (Ranciere u: Avermaete, 2010.:49). Ranciere naglasava da je javna
uloga bilo koje profesije u pazljivo odredenom ekvilibriju izmedu autono-
mije (rad unutar racionalnih postavki odredene discipline) i heteronomije
(mogucnost izglobljavanja van granica neke odredene discipline i mogucnost
angazmana unutar drugacijih logika). Prema tome to zahtijeva specifi¢no pre-
govaranje koje mora zadrzati nesto od tenzije koja gura estetsko iskustvo ka
rekonfiguraciji kolektivnog zivota i nesto od tenzije koja povlaci moc estetske
senzibiliziranosti s drugih iskustvenih platoa (ibid.).

Jedna bitna odrednica potrage za interdisciplinarnoscu kao nezaobilaznom
kvalitetom ostvarivanja javnog, bilo da se radilo o javnim sferama ili prostori-
ma, jest, smatram, pronalazenje zajednickih vokabulara. To nije lak zadatak u
situaciji kada su neke discipline ukotvljene ne samo u vlastitim vokabularima
vec u vlastitim monokulturama. Pa se tako jo$ uvijek ¢esto govori o arhitek-
tonskoj ili dizajnerskoj kulturi, §to je u izravnoj opreci s benjaminovskim po-
imanjem upravo arhitekture kao u ukupnosti kolektivnog zivota najprisutnije
profesije koja u svom habitusu ima upisan karakter javnog djelovanja.

Druga bitna odrednica jest stav spram javnosti, tj. odnos profesije s javnom
sferom. Pa tako Tom Avermaete kaze: “U arhitektonskoj kulturi ‘javnost’ nije
jasno omedena kategorija” (Avermaete, 2010.:49). Javnost i jest kategorija koja
je po svojim intrinzi¢nim kvalitetama u konstantnoj redefiniciji.

Nadalje Avermaete, parafraziram: Definicije javnih formi ¢esto su polazista
za odredene arhitektonske pristupe, dapace, definicije se javnosti re-konstru-
iraju, in-formiraju kroz takve pristupe (Avermaete, 2010.:49).
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Ta je dijagnoza koju uspostavlja Avermaete vazna, a odnosi se na neural-
gi¢nu tocku koja rezultira, po mom misljenju, upravo iz monokulturalnosti
bransi, iz neuralgije koja se ocituje u odbojnosti spram dijeljenja vokabulara,
a upravo ta odbojnost moze biti pogubna kada vise disciplina trazi zajednicki
teren za stvaranje javnih prostora i sfera.

Ukidanje ili barem oteZavanje mogucnosti participacije dogada se ¢ak i na
razini predodzbe. Simulirani prostorni model takve vrste kakva je upotrije-
bljena u studiji, u poredbi s prostornim modelacijama i komplementarnim, a
Cesto i alternativnim urbaniziranjem koje se svakodnevnim praksama ustva-
ruju na parceli SC-a, neprihvatljiva su simulacija planiranja oblika arhitekton-
skih ljuski koje bi se, kao i uvijek, tek trudom korisnika obogatile Zivotnim
sadrzajima, a da se njihov trud (osim formalno) ni jednom ne spominje, a
kamoli uzima u obzir.

6. Zakljucak

Kultura promjene prije svega, dakle, znaci promjene u procesima planira-
nja. Takve promjene prvenstveno bi znacile sustavno nadilazenje monokul-
turalnosti profesija, gdje nedostatak zajednickog vokabulara prijeci stvaranje
interkulturalnih timova struc¢njaka. Time ne upucujem kritiku iskljuc¢ivo arhi-
tektonskoj struci ¢iji je vizualni jezik cesto degradirajuc i za vizualno kom-
petentnijeg promatraca (kao Sto je to slucaj u Prostornoj studiji SO), vec svim
strukama (u ovom konkretnom tekstu prije svega konzervatorskoj struci) koje
svoje polje djelovanja vide u stvaranju i odrzavanju neophodne civilne teko-
vine javnog prostora i javnih sfera. Rad na zajednickim vokabularima, koji
uklju¢uju domenu vizualne, ali i hapticke kulture, neophodan je za promislja-
nje ne Zelim reci samo razvoja vec i odrzivosti gradova.

Osnova za kritiku gore navedene studije prvenstveno se zasniva na nje-
noj prakti¢noj “nevidljivosti” — nitko od studenata i studentica, mojih kazi-
vaca i kazivacica, nije nikad bio upoznat sa studijom. To je samo jedan od
nac¢ina na koji ova studija zanemaruje populaciju koja je osnovni korisnik
prostora koji se transformira, a vidove u kojima se to zanemarivanje odvija
u prakti¢nim koracima studije koja ne predvida dovoljno prostora za osnov-
ne aktivnosti svojih primarnih korisnika (prije svega prehrana te dnevni
boravak za ucenje i rad, kao i infrastruktura koja to omogucava sa svim
osnovnim tehnoloskim uvjetima koje danasnjica poznaje, a tamo ih nema)
opisala sam u pojedinostima. Ono 5to predlazem kao alternativu ovakvoj
vrsti prostorne studije koja u obzir uzima samo fizicku matricu i njenu po-
vijesnu genezu jest prostorna studija koja bi se detaljno bavila i sadasnjim
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praksama koriStenja postojece fizicke matrice kako bi se dobio $to bolji uvid
u potrebe korisnika.

Osim toga svaka prostorna studija u danasnje vrijeme mora uvaziti mislje-
nje korisnika prostora i omoguciti im vecu fleksibilnost u naknadnom obli-
kovanju. U ovom sluc¢aju korisnici prostora nisu dobili ni mogucnost uvida
u studiju, a c¢ak i ideja participacije i priviemenog koriStenja u navedenoj je
studiji potpuno isklju¢ena. Uz mapiranje aktivnosti na postojecoj fizickoj ma-
trici, moj drugi prijedlog svakako se odnosi na ukljucivanje upravo strategija
privremenog koriStenja i participacije korisnika u procesu planiranja kako bi
fizicka matrica $to bolje rasla s njihovim potrebama. Citav je niz takvih slu-
¢ajeva, a od najuspjesnijih bih svakako spomenula MuseumsQuartier u Becu
koji je renoviran postepeno i u skladu s potrebama korisnika te je upravo zato
izrastao u mjesto koje Becani vole, a time i privlaci posjetitelje koji Zele osjetiti
dah autohtonog Zivota gradana u tom gradu.

Treci prijedlog, ili bolje receno otvoreno pitanje, svakako se odnosi na
renoviranje zasticenih objekata — stanka je preduga te se postavlja pitanje je
li renovaciju uopce i moguce provesti.

Autohtonost Studentskog centra odreduju njegovi korisnici, studenti koji
tamo provode veliku vecinu svog radnog i slobodnog vremena. Njihove po-
trebe i prakse, ukratko zakljucujem na kraju, moraju biti dijelom planiranja
transformacije ovog izvanredno vrijednog zagrebackog prostora koji se mora
integralno ocuvati barem u njegovim zasticenim dijelovima i njegovim naj-
vrjednijim praksama.
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Akteri i koncepti razvoja biciklistickog prometa u
Zagrebu

1. Uvod

Rad proizlazi iz istrazivanja “Navike i stavovi studenata Sveucilista u
Zagrebu o koristenju bicikla kao prijevoznog sredstva i oblika rekreacije” koje
je napravljeno tijekom lipnja 2010. godine u okviru projekta PRESTO (mjere
“Promocija koristenja bicikla medu studentima (Z-B.2)”) koji je u ime Grada
Zagreba koordinirao Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada,
a koji je ujedno i narucilac istrazivanja. Osnovni cilj bio je utvrditi broj stu-
denta koji koriste bicikl kao prijevozno sredstvo i oblik rekreacije u Zagrebu.
Svrha istrazivanja bila je znanstvenim spoznajama o navikama i stavovima
studenata o koristenju bicikla pridonijeti oblikovanju mjera za povecanje (ud-
vostrucenje) broja studenata koji koriste bicikl u Zagrebu." Glavna metoda
u istrazivanju bila je anketa’ kojom je obuhvaceno 600 ispitanika ili 1,02%
svih studenta Sveucilista u Zagrebu. U anketu su bili ukljuceni svi fakulteti
SveuciliSta u Zagrebu, osim Metalurskog fakulteta u Sisku i Geotehnickog
fakulteta u Varazdinu. Broj ispitanika bio je proporcionalan broju upisanih
studenata na pojedinom fakultetu u akademskoj godini 2009/2010.

Koncept ovog istrazivanja u pocetku nije pretpostavljao identifikaciju,
objasnjenje i detaljniju razradu uloge aktera ukljuc¢enih u planiranje bicikli-
stickog prometa i odgovarajuce infrastrukture u Zagrebu. Vaznost i uloga

' Osim toga kroz anketno se istraZivanje Zeljelo saznati odgovore na pitanja: Koliko studenata Sveucilista
u Zagrebu koristi bicikl? Koliko ¢esto studenti koriste bicikl i ostale oblike prometnih sredstva kao prije-
vozno sredstvo? Kolike udaljenosti prevaljuju biciklom? Zasto studenti koriste odnosno ne koriste bicikl
u Zagrebu? Osjecaju li se sigurno vozeci bicikl u Zagrebu? Koliko su studenti zadovoljni biciklistickom
infrastrukturom u Zagrebu? Sto bi ih potaknulo da viSe i ¢e3ce koriste bicikl? Sto bi gradske vlasti mogle
uciniti da potaknu vece koriStenje bicikla medu studentima u Zagrebu? I brojna druga pitanja iz cijih
se odgovora zrcale moguce smjernice buduceg planiranja i razvoja biciklistickog prometa u Zagrebu.

* Detaljnije o samoj anketi i rezultatima istrazivanja vidjeti u: Lukic i sur. (2011.).
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aktera nametnula se autorima ovog c¢lanka nakon mnogobrojnih kontakata
i razgovora s pojedincima, predstavnicima institucija i udruga ukljucenih u
proces oblikovanja biciklistickog prometa u gradu, zatim u sudjelovanjima na
tematskim skupovima i okruglim stolovima i, konac¢no, uvidom u recentno
znanstveno Stivo u kojemu se sve ¢esce istice vaznost participativnih oblika
urbanog planiranja kod donosenja odluka vaznih za odrzivi prometni sustav
grada (Blickstein, 2010.; Gehl i sur., 2000.).

2. Suglasja i konflikti u razvoju prostora - k participativnim
oblicima planiranja

Sudjelovanje u programu PRESTO, koje je podrazumijevalo komunikaciju
i interakciju s nizom aktera uklju¢enih u proces planiranja daljnjeg razvoja
biciklistickog prometa u Zagrebu, otvorilo je uvid u niz problema suvremene
planerske prakse. Kao jedno od klju¢nih pojavilo se pitanje koncepta razvoja
biciklistickog prometa u Zagrebu, o ¢emu se misljenja medu (izravnije i ne-
izravnije ukljuc¢enim) akterima razlikuju. Upravo pitanje pluralnosti misljenja,
modaliteta razrjeSavanja konflikata medu akterima razli¢itih razina politicke i
financijske moci te demokratskog artikuliranja kona¢ne odluke, smatraju neki
od vodecih suvremenih teoreticara prostornog planiranja, klju¢ni su izazovi
koji se pred planiranje danas postavljaju. Allmendinger (2009.), primjerice,
vrlo precizno postavlja pitanje: U trenutku kada postoji izrazito nepovjere-
nje u politicki proces, fragmentacija u pojedinacne i nepovezane politicke
teme i pluralnost u misljenjima, kako postici suglasje oko bitnih pitanja?
(Allmendinger, 2009.:197). Healey (2006.) o problemima dosizanja suglasja u
urbanizmu i prostornom planiranju slicno zakljucuje, isticuci kako se medu
temeljnim uzrocima za fragmentiranost socijalnog poretka nalazi, uz pitanja
politicke moci, i pomak od zajednickih ciljeva koji su dominirali moderniz-
mom k postmodernistickom dobu raznolikosti Zivotnih stilova i slavljenju
razlicitosti (Healey, 2006.:32).

Takvi trendovi u druStvu nuzno zahtijevaju transformaciju sustava i uloge
prostornog planiranja jer se precesto doima kako ono nije u stanju pratiti
njegove izrazito brze i intenzivne promjene ostajuci ¢vrsto vezano za ideje i
prakse iz nekog drugog vremena. Od niza zahtjeva koji se postavljaju pred
struku prostornog planiranja kako bi bila sposobna odgovoriti zahtjevima
vremena, u okviru novih, participativnih, komunikativnih i kolaborativnih
pristupa, posebno se isticu:

e prepoznavanje razli¢itih zainteresiranih strana, dionika i njihovih inte-

resa,
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e uvazavanje da se brojne aktivnosti tradicionalno smatrane iskljuc¢ivom
domenom institucionalnog planiranja i urbanizma danas odvijaju izvan
tih okvira,

e prepoznavanje da su svi oblici znanja socijalno konstruirani i da aka-
demska i stru¢na znanja nisu toliko razlicita od iskustava temeljnih na
praksi, kako su smatrali zagovornici tradicionalnijih pristupa planiranju
(Healey, 2006.:29 i 288).

Iskustva autora ovog c¢lanka dobivena tijekom sudjelovanja u programu
PRESTO uvelike reflektiraju navedene izazove u planiranju prostora, a po-
sebno, kao 5to je vec¢ spomenuto, u pitanju videnja koncepta razvoja bicikli-
stickog prometa medu akterima te razli¢itih odnosa interesa i moci pojedinih
aktera.

Prije razrade teme, dakle, aktera i koncepata biciklistickog prometa u
Zagrebu, vazno je ukratko istaknuti temeljne odrednice suvremenog plani-
ranja prometnog sustava koje uvelike, barem deklarativno, pociva na postu-
latima odrzivog razvoja. To pak podrazumijeva snaznu podrsku nemotori-
ziranim oblicima prometa, kakav je i biciklisticki. Stoga se u nastavku kroz
pregled literature i iskustva drugih gradova tumaci znacenje koje danas ima
biciklisticki promet u gradu.

3. Odrzivi prometni sustav grada

Rastucim problemima u planiranju i odrZivosti prometa u gradu, kao i po-
trebama za podizanjem kvalitete Zivota, posvecuje se zamjetna paznja te se
smatraju vaznim pitanjima za razvoj urbanih podrudja u razvijenim zemljama
svijeta. Zajednicki i dominantan ¢imbenik razvoja prometa gradova intenziv-
na je automobilizacija koja je postala neminovan pokretac¢ brojnih problema
medu kojima se posebno isticu sljedeci:

e konstantan porast oneciScenja zraka i buke (40% emisija CO, i 70%
emisija ostalih polutanata nastalih cestovnim prometom izazvano je
prometom u gradu),

e prometna zagusenja, s nizom nezeljenih posljedica (kostaju gotovo 100
milijarda eura, $to je oko 1% BDP-a EU),

e porast broja prometnih nesreca (najugrozenije su skupine pjesaci i bici-
klisti koji imaju Sest puta vece Sanse smrtnog stradavanja u prometnim
nesrecama u odnosu na vozace osobnih automobila),

¢ neadekvatan nacin koriStenja gradskog zemljista, cesto na Stetu javnih
povrsina (npr. smanjivanje i nestajanje pjesackih zona, suzavanje nogo-
stupa, izgradnja pristupa podzemnim garazama, itd.),
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e smanjenje kvalitete Zivota u gradskim podrucjima, posebice u sredis-

njim dijelovima grada,

e porast broja pretilih osoba i dr. (Blanco i sur., 2009.; Rybarczyk i Wu,

2010.; Pucher i sur., 2010.).

Odrzivi prometni sustav podrazumijeva optimiziranje razlic¢itih oblika pro-
meta te integraciju javnog (vlak, tramvaj, metro, autobus, taksi) i osobnog
prometa (automobil, motocikl, bicikl, pjeSacenje). Na taj se nacin ostvaruju
zajednicki ciljevi u smislu ekonomskog prosperiteta, upravljanja potraznjom
za prometom, tj. oblikom prometa ili prometnog sredstva koji ce jamciti mo-
bilnost, kvalitetu Zzivota i zastitu okolisa sadasnjim i, $to je osobito vazno,
buducim generacijama (Geurs i Van Wee, 2003.).

Iz tog razloga, a kao odgovor na probleme s kojima se suocavaju i nose
postojeci urbani prometni sustavi, sve se vise zagovara implementacija alter-
nativnih oblika mobilnosti, a biciklisticki je promet jedan od glavnih oblika
alternativne mobilnosti u kontekstu odrzivog visemodalnog prometnog su-
stava grada.

Navedeno sve vise potic¢e znanstvenike, planere, politicare, udruge, dakle,
razlicite aktere na osmiSljavanje i oblikovanje odrzivog i integralnog pro-
metnog sustava grada. Akteri svoje interese nastoje ostvariti kroz zakonsku
regulativu, artikulirajuci ideje putem medija, znanstvenih istrazivanja i javnih
rasprava.

4, Biciklisticki promet kao dio odrzivog urbanog viSemodalnog
prometnog sustava

Koristenje bicikla kao prijevoznog sredstva i oblika rekreacije povecava
se u sve vecem broju gradova. Rezultat je to promjena u nacinu Zivota,
osvjeStavanju pojedinaca o znacenju i vaznosti bicikla za zdravlje, ulaganja
znacajnih sredstava gradskih vlasti u biciklisticku infrastrukturu i promociju
koristenja bicikla bez obzira na spol, razinu obrazovanja i dob i dr. (Pucher
i Buehler, 2008.). Nadalje, to je rezultat spoznaja kako svakodnevno ili ¢esto
koristenje bicikla za odlazak na posao, skolu, fakultet, kupovinu ili u rekrea-
cijske svrhe povecava dnevnu mobilnost pojedinaca, smanjuje oneciscenost
zraka i buku uzrokovanu prvenstveno automobilskim prometom (Cycling
in London, 2008.; Gatersleben i Haddad, 2010.; Pucher i Buehler, 2008;
Pucher i sur., 2010.). Vaznim se smatra i promjena paradigme u urbanom
planiranju kojemu je odrzivi i uskladeni razvoj grada jedan od proklami-
ranih ciljeva, a biciklisticki promet kao odrzivi oblik prometa to zasigurno
ijest.
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Kao primjeri dobre prakse planiranja viSemodalnih prometnih sustava u
kojim biciklisticki promet ima znacajan udjel uglavnom se isticu nizozemski,
danski i njemacki gradovi u kojima je udio putovanja biciklom dosegao vrlo
visoku razinu (¢ak i do 40% svih putovanja u gradu) (Gehl, 2010.; Pucher i
Buehler, 2008.; Pucher i Buehler, 2011.).3

Bicikl je i u Zagrebu sve vise prisutan kao prijevozno sredstvo. U posljed-
njih desetak godina dosta je uloZzeno u obnovu i izgradnju infrastrukture.
Oznacene su biciklisticke trake i izgradene nove biciklisticke staze. Danas
u Zagrebu ima oko 200 km biciklistickih staza i traka, od kojih je vecina
napravljena u posljednjem razdoblju. Uredenje i izgradnja biciklisticke infra-
strukture donekle je i zakonski regulirana. Tako su, primjerice, Generalnim
urbanistickim planom (2007.) odredeni neki standardi izgradnje biciklistickih
traka i staza u gradu. Pored toga Grad Zagreb se ukljucio i u europske inicija-
tive za Cisti urbani transport: CIVITAS 1 (2002-2006), CIVITAS 1I (2005-2009),
CIVITAS+ te participirao u konzorciju gradova koji je pripremio prijedlog
projekta CIVITAS-ELAN, u kojem i sudjeluje (Bedenko, 2008.).* Sve navedeno
pridonijelo je, barem na temelju opaZzanja, povecanju broja gradana koji kori-
ste bicikl kao prijevozno sredstvo.

Ipak, usprkos navedenim pozitivnim pomacima, na temelju redovitog ko-
riStenja bicikla kao prijevoznog sredstva u Zagrebu zakljucujemo kako se on
jos uvijek ne tretira kao ravnopravno i vazno prijevozno sredstvo, odnosno
kako se biciklisticki promet nedovoljno dozivljava kao integralni dio gradskog
prometnog sustava. Primjerice, biciklisticke staze, iako im je duljina povecana,
nisu povezane u cjelovitu mrezu koja ¢e omoguciti brzo, sigurno i uc¢inkovito
koriStenje bicikla kao prijevoznog sredstva. Na nekim je lokacijama njihova
uporabljivost upitna zbog nedovoljne Sirine te konflikta s ostalim oblicima
prometa. Problem je posebice izrazen u sredistu grada. Broj biciklistickih
parkiralista, iako povecan, jo$ je uvijek nedovoljan. Gradske vlasti, iako do-
sta financijskih sredstava ulazu u infrastrukturu, jos uvijek, prema misljenju
studenta, ne rade dovoljno na povecanju sigurnosti, izgradnji infrastrukture
(staza, traka, parkiraliSta) i promociji bicikla kao alternativnog oblika prijevo-

* Zanimljiv je podatak da u zemljama engleskog govornog podrucja broj dnevnih putovanja iznosi svega
1-2% (Pucher i sur., 2010.). Razlog je tome uznapredovao proces metropolitanizacije koji je bio potaknut
snaznom automobilizacijom tijekom 1960-ih i 1970-ih. Tako, primjerice, u velikim gradskim regijama
Ujedinjenog Kraljevstva i posebice SAD-a pojedinac dnevno na put od stana do posla i natrag prijede
udaljenost vecu od stotinu kilometara pa bicikl nije konkurentan automobilu ili zeljeznici.

* Ciljevi navedenih projekata na tragu su oblikovanja inteligentnijeg gradskog prometnog sustava u
kojem ce vazniju ulogu imati i koriStenje bicikla. Evidentno je i djelovanje nevladinih udruga na popu-
larizaciju koritenja bicikla u svakodnevnom osobnom prijevozu te kao oblika rekreacije (udruga Bicikl,
Zelena akcija).
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za (Lukic i sur., 2011.). Zakonska regulativa uvelike ne odgovara suvremenim
standardima biciklistickog prometa te ne postoji biciklisticki dugoroc¢ni plan
ni puna integracija biciklistickog s ostalim oblicima prometa u prostorno-
planskoj dokumentaciji. Moze se zamijetiti i jednodimenzionalan pristup bici-
klistickom prometu, bez propitivanja alternativnih koncepata razvoja (5to se
prvenstveno ocituje u zagovaranju dijeljenja postojecih prometnica izmedu
sudionika u prometu, dok se koncepti izgradnje i uredivanja fizicki odvoje-
nih biciklistickih staza uglavnom smatraju neizvedivim u trenutnoj prometnoj
situaciji grada).

5. Akteri biciklistickog prometa u Zagrebu

Razni akteri izravno ili neizravno sudjeluju u oblikovanju biciklistickog
prometa i pratece infrastrukture u Gradu Zagrebu.’ Akteri mogu poticati,
zaustaviti ili utjecati na konacan izgled i funkciju biciklisticke infrastrukture
te odvijanje biciklistickog prometa i to kroz donoSenje i provodenje zakona,
pravilnika i drugih propisa, kroz proces prostornog (urbanog) planiranja te
konkretnim akcijama u prostoru. U planiranju ovog oblika prometa sudjeluje
¢itav niz institucionalnih aktera na svim prostornim razinama, od drzavne,
preko regionalne (zZupanijske) do lokalne (gradske cetvrti i mjesni odbori).
Razlic¢iti institucionalni akteri imaju stalne sluzbe c¢ija se misljenja, dozvole
i suglasnosti moraju ishoditi u svim fazama planiranja biciklistickog prome-
ta, izgradnje i uredenja potrebne infrastrukture. Na razini Grada Zagreba
broj institucionalnih aktera vrlo je velik, a isticu se sljedeci: Skupstina Grada
Zagreba kao najvaznije i klju¢no gradsko tijelo s Odborom za prostorno ure-
denje, zatim Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba, Gradski ured za
strategijsko planiranje i razvoj grada, Gradski ured za prostorno uredenje,
izgradnju grad, graditeljstvo, komunalne poslove i promet, i na koncu mjesna
samouprava, tj. 17 gradskih cetvrti sa svojih 208 mjesnih odbora (Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba, 9/09).

Uz navedene nadlezne gradske urede kao aktere moZzemo prepoznati i
civilne udruge, kao sto su Bicikl, Sindikat biciklista, Zelena akcija i druge.

> Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN 67/08) biciklisticku infrastrukturu definira kao prometnu
povrsinu u okviru cestovnog prometnog sustava koja je namijenjena iskljucivo ili prije svega za prome-
tovanje bicikala. Nadalje, ovim su zakonom izdvojeni i precizno definirani objekti namijenjeni iskljucivo
prometovanju bicikala, a to su biciklisticke staze i biciklisticke trake. Biciklisticka staza je izgradena
prometna povrsina namijenjena za promet bicikala koja je odvojena od kolnika i obiljezena propisanim
prometnim znakom. Za razliku od toga, biciklisticka traka je dio kolnika namijenjen za promet bicikala
koji se prostire uzduz kolnika i koji je obiljezen uzduznom crtom na kolniku i propisanim prometnim
znakom.
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Iako prisutna, akademska je zajednica u zacetku sudjelovala vrlo skromno,
Sto je vidljivo i po sve donedavno vrlo malom broju publiciranih znanstvenih
i stru¢nih ¢lanaka o ovoj problematici.® S vremenom je, potaknut dijelom i
nekolicinom programa Europske unije koji promoviraju inteligentno plani-
ranje gradskog prometa, prvenstveno putem intermodalnih sustava u kojim
vazno mjesto u europskim gradovima ima i bicikl, broj aktivnosti i mjera sve
viSe rastao. Sirila se i mreZa aktera, posebno iz redova akademske zajednice
i udruga civilnog drustva, a i mediji postaju sve zaineresiraniji za ovu proble-
matiku (dijelom potaknuti i rastucim cijenama goriva, kao i sve ucestalijim
konfliktima u prostoru izmedu razlic¢itih sudionika u prometu). Na temelju
poznavanja situacije i vlastite procjene, odnose izmedu interesa i moci poje-
dinih aktera prikazali smo na slici 1.

Slika 1. Akteri biciklistickog prometa u Zagrebu

Skupstina Grada Zagreba — Odbor za prostorno uredenje
Zavod prostorno uredenje Grada Zagreba
Gradski ured za strategijsko planiranje i[razvoj Grada
Gradski ured za prostorno uredenje, izgfadnju Grada,
graditeljstvo, komunalne poslove i|promet
Mjesna samouprava (gradske Cetvrti i mjesni odbori)
Intelligent Energy (Civitas, Presto)
MUP

» Interes  +

Akademska zajednica Civilno drustvo (udruge)

Arhitektonski fakultet Bicikl
PMF (Geografski odsjek) Sindikat biciklista
Prometni fakultet Zelena akcija

Ruralni tandem

Moé

¢ Primjerice, pretrazivanje dviju najsveobuhvatnijih baza domacih znanstvenih ¢asopisa, odnosno radova
hrvatskih znanstvenika, rezultiralo je tek s nekoliko publikacija i priloga o problematici koristenja bicikla
kao prijevoznog sredstva (Hrc¢ak-Portal znanstvenih c¢asopisa Republike Hrvatske (http:/hrcak.srce.hr)
te Hrvatska znanstvena bibliografija (http:/bib.irb.hr). Iako su posljednjih godina odrzana dva znacajna
znanstvena skupa o problematici razvitka Zagreba i njegovog prometnog sustava, niti jedan od priloga
nije naslovljen odnosno posvecen iskljuc¢ivo biciklistickom prometu u Zagrebu, iako se on spominje u
nekoliko referata (rijec je o skupovima “Prometna problematika Grada Zagreba” u organizaciji Hrvatske
akademije znanosti i umjetnosti 20006. te “Razvitak Zagreba” u organizaciji Gradskog poglavarstva Grada
Zagreba i Hrvatskog inZenjerskog drustva 2008. Cjelovite reference navedene su u izvorima.).
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Povecanje broja aktera potaknulo je i pitanje daljnjeg razvoja biciklistickog
prometa u Zagrebu. Naime, usprkos nabrojenim pozitivnim rezultatima dosa-
dasnjeg koncepta razvoja, sve se jasnije artikulira kritican pa ¢ak i negativan
stav dijela medija, javnosti i udruga civilnog drustva o daljnjem razvoju bici-
klistickog prometa u Zagrebu. Akteri pocinju izrazavati razlicite vizije i mogu-
Ce je prepoznati da se dosadasnji koncept svojevrsnog neumreZzenog rasta i
mjeSovitog koriStenja prometnica viSe ne smatra jednim mogucim i pozeljnim
rieSenjem (npr. biciklisticke staze i trake, kao i prilagodavanje postojece infra-
strukture potrebama biciklista, uglavnom su pratile rekonstrukciju gradskih
prometnica i to vecinom bez fizickog odvajanja od ostalih oblika prometa).
Nova znanja, koja proizlaze kako iz znanstvenih istraZivanja tako i prakti¢nih
iskustava c¢lanova udruga civilnog drustva, upucuju na potrebu otvaranja dis-
kusije o viziji, strateSkim smjernicama i akcijskom planu za daljnji razvoj bicikli-
stickog prometa u Zagrebu. To pak podrazumijeva argumentiranu raspravu u
oblikovanju koncepta planiranog, mreznog razvoja, uskladivanje zakonske re-
gulative s odabranim konceptom, mrezni pristup razvoju infrastrukture, izradu
odgovarajuce prostorno-planerske dokumentacije za biciklisticki promet i njenu
punu integraciju u planove viseg reda, kontinuirana istrazivanja i vrednovanja
postignutog te daljnje poticanje participativnih oblika u planiranju (tablica D).

Tablica 1. Obiljezja prepoznatih koncepata razvoja biciklistickog prometa u Zagrebu

NEUMREZENI RAST MREZNI RAZVOJ

Produljenje biciklistickih staza Propitivanje koncepta razvoja
biciklistickog prometa

e pretezito odvojena infrastruktura
e mjeSoviti koncepti

¢ dijeljenje prostora

Zakonska regulativa Uskladivanje zakonske regulative s
e infrastruktura se $iri usporedo s rekonstrukcijom | odabranim konceptom
prometnica (ogranicavanje mreznog sustavnog

pristupa)
Prilagodavanje postojece infrastrukture MreZni pristup razvoju infrastrukture
Nepostojanje biciklistickog dugoro¢nog plana Izrada odgovarajuce prostorno-planske
ni pune integracije biciklistickog s ostalim dokumentacije za biciklisticki promet i
oblicima prometa u prostorno-planskoj njena puna integracija u planove viseg
dokumentaciji reda
Jednodimenzionalni pristup biciklistickom Kontinuirana istraZivanja i vrednovanja
prometu postignutog

e bez propitivanja alternativnih koncepata

Daljnje poticanje participativnih oblika
u planiranju
~2000. Porast broja aktera ~ 20XX.

pridonosi promisljanju koncepata razvoja biciklistickog prometa
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6. Zakljucak

Biciklisticki promet u Zagrebu, iako je jos uvijek relativno slabo zastupljen,
nedovoljno integriran u gradski prometni sustav i nedovoljno razvijene infra-
strukture (a tu se posebno isticu neumrezenost biciklistickih staza i traka, mali
broj adekvatnih parkiralista), postaje sve zastupljeniji oblik prometa o ¢emu
zorno svjedoci vidljivo povecanje broja korisnika te aktera koji se zalazu za
njegovu jacu i Siru emancipaciju. Povecanje znacenja biciklistickog prometa u
posljednjih je desetak godina bilo povezano s pojavljivanjem novih aktera i to
proaktivnih (npr. udruge, dio akademske zajednice i sl.) te reaktivnih koji su se
pojavili kao moguca prepreka u odvijanju i razvoju ovog oblika prometa (po-
jedini institucionalni akteri). Povecanje broja aktera razli¢ite moci (financijske,
politicke), od institucionalnih do pojedinaca, svojim djelovanjem i utjecajem
sve viSe pridonosi pluralizmu u promisljanju alternativnih koncepata planiranja
prostora, u ovom slucaju biciklistickog prometa. Ipak korak k stvarno otvore-
nom, demokratskom i participativnom planiranju podrazumijeva odgovornost
institucionalnih aktera u smislu formaliziranje sustava koji bi omogucio da, uz
akademska i stru¢na znanja, i prakti¢na iskustva svih zainteresiranih aktera
budu uklju¢ena i odgovarajuce vrednovana. To podrazumijeva spremnost na
promiSljanje alternativnih vizija i koncepata razvoja biciklistickog prometa u
Zagrebu te osnazivanje svih aktera ukljuc¢enih u taj procesu.
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Diskusija nakon 4. sesije izlaganja

Franc Tréek (sociolog, Ljubljana): Pokusat cu biti kratak. Kad pricamo
o biciklima u ovim naSim sredinama, bicikliste uvijek kradu. Kradu pjeSaku
ili kradu automobilistu i to je vec u startu problem, i u Ljubljani i u Mariboru.
Tamo su isto kao i u Zagrebu iscrtali mimikriju biciklistickih staza. Sad mi se
po glavi vrzma, kada sam iSao u Malmu da vidim Turning Torso neboder od
Calatrave i taj novi dio grada, najednom sam bio kao cipelcug Mohikanac. Oni
imaju probleme kako pjesake uspostaviti natrag. I u Gentu recimo isto. Tamo
devedeset posto studenata vozi bicikle, ne vozi sedam posto koji su u gradu i
tri posto koji su neke vrste kontrakultura. Onda mi pravimo CIVITAS projekt,
onda bi dali lovu jer studenti malo kradu bicikle izmedu sebe, da rijeSe taj
problem. Ja sam rekao - koliko vi imate studenata koji nemaju svoje bicikle,
pa ga drmmne. Tih studenata je bilo par hiljada i onda sam imao jednoga eko-
nomista pa smo rekli za tu istu lovu kupite svima bicikl i rijeSen je problem.
Svi ce imati bicikle. Zezam se malo, ali rjeSenje bi vjerojatno bilo jeftinije.

Kada smo imali u Ljubljani CIVITAS ELAN sedmicu mobilnosti, bio je
struc¢njak za pitanja mobilnosti iz Nizozemske koji je pricao o tim stvarima.
Mene tada nije bilo, ali znam njegov rad od prije. Njegova teza je da pravimo
veliku gresku jer promoviramo bicikle kao zdravlje, eko, CO,, gore, dolje, re-
kao je to ne pali. Pali ti to §to oni znace komoditet i prednost. Da ti je jeftin,
da ti je komodan, da ima$ infrastrukturu prilagodenu.

Evo, mi smo radili istrazivanje. Ljudi iz ljubljanske urbane regije vozili bi se
biciklima, ali Slovenske Zeljeznice kaZzu, pa znamo mi to, ali ne smijemo reci,
nama fali garnitura, mi si ne mozemo priustiti kupnju Siemensa koji bi imao
trecinu prostora za bicikliste, i to su te neke naSe prakse. I jo§ samo jednu
recenicu. Kolegica Lebos je pricala o kulturama sjecanja, pamcenja i tako
dalje. Jucer sam kao EU recenzent moderirao skup u Sarajevu o oficijelnim
politikama, kulturama sjecanja na ovim prostorima, znaci Bosna, Hrvatska,
Srbija. Sad sam se sjetio da je velika pri¢a oko Rekoma, vierojatno bi mi trebali
gurati i neku inicijativu za reurbanizaciju ili defolklorizaciju tih nasih sredina.
Eto, tu bih ja zavrsio i zahvalio Sto ste nas pozvali. Hvala.

Sonja Lebos$ (Udruga za interdisciplinarna i interkulturalna istra-
Zivanja, Zagreb): Ako smijem replicirati, ja sam prije svega mislila na jedan
centar za urbana istrazivanja, ali bi svakako bilo dobro da je on regionalni.

Kada govorimo o regijama, mislim da Slovenija sada spada u sluzbenu neka-
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kvu regiju koja je srednjoeuropska, do¢im ostatak bivse drzave spada u nesto
Sto se zove South-East European. Mislim da bi tu bilo bas zanimljivo spojiti
te nekakve regije i napraviti suradnju koja bi ukljucila i, naravno, te brojne
kulture sjecanja koje postoje na raznim prostorima. Tim viSe Sto, to sigurno
svi znate, postoji ta institucija, dakle spomen-park, spomen-podrucja iz biv-
Sega sistema, koji su vise zanimljivi svima pa i u Sjedinjenim Drzavama nego
nama koji se najmanje time bavimo. Samo to kao primjer, a da ne govorimo
o svemu ostalom.

Aljja HodZic¢ (sociolog, Zagreb): Kada se govori o pamcenju, onda bi
trebalo sacuvati pamcenje na kulturnu djelatnost Studentskoga centra iz Sez-
desetih i sedamdesetih godina. Usporedba s Ljubljanom nije dobra. Danas
Studentski centar nisu zauzeli zagrebacki studenti niti su smislili autonoman
program, kao 3to je ucinjeno u Ljubljani. Studentski centar je devedesetih
godina izgubio svaku vezu s ranijim kulturnim praksama, postao je mjesto
HDZ-ove kulturne politike koja je fakticki dovela do stradanje toga centra.
U tom smislu ovi arhitekti mogu sada s njim, bez ikakve obaveze kada su u
pitanju zadnja dva desetljeca, raditi Sto hoce posto tamo od devedesetih nista
autenti¢no i nije stvoreno, kao Sto je stvoreno u Ljubljani.

Sonja Lebos (Udruga za interdisciplinarna i interkulturalna istraZi-
vanja, Zagreb): Mislim da autenti¢nost datira iz 1937., od onoga casa kad je
tamo nastao Zagrebacki zbor, a osim toga ono na $to sam ja htjela isto upu-
titi je bas ta velika rupa u sjecanju koja se odnosi na cetrdesete. Dakle, iako
Aleksandar Laslo u svom istrazivanju kada govori o arhitektonici Studentskoga
centra razlaze situacije po dekadama, mi imamo jednu ogromnu rupu u sje-
¢anju na koju ja stalno upozoravam u ovom gradu i u ovoj zemlji. Rijec¢ je o
rupi u sjecanju koja se odnosi na cetrdesete, kada jedan centralni objekt, a
to je akusti¢na Skoljka koja je bila kontaminirana upotrebom od strane vlasti
NDH-zije, u bijesu gradana 1945. nestaje. Na toj lokaciji nema nikakve spo-
men-ploce niti bilo kakvoga obiljeZja da je to bilo mjesto deportacije Zidova,
Srba, Roma, komunista... Sukladno tome, ne mozemo govoriti o sjecanju i
zapostavljati takve povijesne drame jer jednostavno — to bi bilo vrlo upitno.
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Zavrsna rijec

Mnogi su sudionici rekli da je jednodnevni Okrugli stol “Akteri drustvenih
promjena u prostoru...” trebao biti konferencija. Dvadesetak izlaganja, disku-
sije s brojnim govornicima. Da smo mogli, bila bi! Ovim Okruglim stolom
postigli smo ono osnovno Sto smo htjeli - interdisciplinarnost i internacio-
nalnost. Izlaganja i diskusije pokrivaju polja brojnih drustvenih, znanstvenih,
kao i stru¢nih disciplina. Zaklju¢na rije¢ ne moZze biti sazetak svih izlaganja i
diskusija, niti joj je to zadaca. Zadaca zaklju¢ne rijeci, po meni, jest da pod-
sjeti na: 1) okvir glavne teme, 2) sli¢nosti i razlike u izlaganjima i diskusiji, te,
ako je moguce, 3) ukaze na glavne zakljucke i njihovu poZzeljnu ulogu razli-
¢itih aktera u drustvenom odnosu prema prostoru. Na pocetku Okrugli stol
se oslanja na nalaze istrazivanja — “Akteri druStvenih promjena u prostoru”
(IDIZ, 2007. - 2011 provedenoga u Hrvatskoj. Glavna tema jest uloga aktera
u donosenju i provodenju odluka o prostoru.

1 Drustveni okvir u ulozi aktera ¢ini drustveni kontekst od prethodnoga
socijalistickog preko tranzicijskoga do (razli¢ito nazivanoga) drzavnoga
kapitalizma, divljega kapitalizma, neoliberalizma i sl., ¢ije su osnovne
karakteristike: promjena koncepta razvoja drustva, nacina provedbe,
do pojave i preobrazbe starih i novih aktera. Svi su sudionici suglasni
u tome da se drustveni kontekst promijenio, i kao okvir i kao sadrzaj i
kao tip djelovanja. Iz toga slijede i nove konsekvence u odnosu prema
prostoru, kao i promjene u prostoru samom. Suglasni su i u tome da
prostor nije postao nevazan, vec obrnuto, postao je jedan od najlukra-
tivnijih resursa jer je ogranicen. Od kataklizmickih ocjena da se vise
ne radi o odrzivom razvoju, ve¢ o golom opstanku, do optimisti¢nih
koje vide izlaz u novim strategijama, taktikama i ulozi novih aktera u
njihovom ostvarivanju, $irok je dijapazon.

2) Sto se tice aktera, brojna su izlaganja ukazala na njihovu Sarolikost
na svim razinama - od opce do posebne. Ono 5to povezuje sva
ta izlaganja jest da je od drzave, njenih ekstenzija, lokalnih aktera,
znanstvenih i struc¢nih tijela do gradana i javnosti, potrebna suradnja
na svim vertikalnim i horizontalnim razinama. Dio izlaganja oslanja
se na poznatu Bassandovu podjelu aktera na: ekonomske, politicke,
stru¢ne i civilne. I uistinu, ma kako dijelili aktere, razgranavali ih ili
dodavali nove, osnovna podjela ostaje. U naSoj regiji, a to pokazuju sva
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izlaganja, novina su: promijenjena uloga drzave i porast uloge lokalnih

aktera, pojava novih ekonomskih aktera (privatnoga kapitala, investi-

tora, developera i sl., bilo domacih ili stranih ili svjetskih), podijeljena
uloga struc¢njaka, te pojava i rast uloge nevladinih organizacija, gradana

i javnosti, tj. civilnoga sektora. Ovi potonji su, po svim nalazima, naj-

slabija karika u ¢etverokutu odlucivanja, ali se ipak pojavljuju, djeluju,

polucuju neke drustvene rezultate i, naglasimo, ne posustaju. Rast dru-

Stava do osvijeStenih gradana i formiranje javnosti, sporiji su od pro-

mjena drustvenih ustroja. Medu njima se jo$ nije razvila ravnopravna

komunikacija. Za takav zreo pristup potrebni su uzajamni odnosi svih
aktera, kao Sto je to, manje-viSe, u uredenim razvijenim druStvima.

Naravno, kapa svemu jest globalni okvir, u usponu ili krizi, koji utjece

volens-nolens na sva pojedinac¢na drustva, regije, gradove, prostor uop-

¢e. Volja za integracijom, poslusnost, otpor, glokalne reakcije dio su te
medusobne neravnopravne igre raznih aktera. Istaknula bih samo neke
dvojbe unutar brojnih priloga:

a) najviSe se razgovaralo o ulozi stru¢njaka u donosenju odluka o drus-
tvenom prostoru, prostornih planera, planova, urbanista te arhiteka-
ta. Uloga planova i urbanista uzdrmana je ¢injenicom da su unutar
nekonzistentnoga i privatnim interesima podredenoga drustva, izgu-
bili svoju klasi¢nu ulogu. Planovi viSe ne funkcioniraju kao nekada
s obzirom da je drustvo podlozno brzim promjenama, mobilnosti,
fleksibilnosti, nesigurnosti, dakle nepredvidivosti. Veliko planiranje i
nepredvidivost u ocitoj su koliziji. U takvim se uvjetima traze sugo-
vornici medu raznim akterima. Politicki i ekonomski akteri, posebno
privatni, ne haje mnogo za stru¢njake, osim one koji pristaju na ulo-
gu servisa privatnim interesima. Tako i nastaje “tockasti ili projektni
urbanizam”. Rijetki sociolozi prostora i jo$ rjedi urbani ekonomisti
te antropolozi trude se svojim istrazivanjima, napisima i javnim istu-
pima uspostaviti kontakt s politickim i ekonomskim akterima, ali
zbog svoje slabe drustvene moci u tome, i slabo uspijevaju. Rec¢eno
je da bi barem neki trebali uci u vlast kako bi mogli imati utjecaj
(kao onaj Trojanski konj u Troji). Cinjenicom slabljenja i rasapa urba-
nizma ipso facto minorizira se i suradnja urbanista i sociologa, koja
je nekada bila znacajna. U izlaganjima i diskusiji medu sociolozima
kao struc¢njacima pojavila se zanimljiva razlic¢itost, pokrenuta starom
Lefebvrovom kontradikcijom izmedu scijentifikacije i humanoga pri-
stupa u sociologiji i urbanizmu. Osobno smatram da neslaganja ne
bi trebalo biti jer sociologija jest scientia sa strogim pravilima, da bez
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ekonomskih analiza (poput S. Sassen ili J. Jacobs) ne bismo mogli
objasniti prostorne promjene, a da u samoj biti sociologije jest huma-
ni pristup bez koga bi ostala bez duse i pretvorila se u ¢iste brojke.
Sve navedeno jednako se odnosi i na urbanizam.

b) Mnogo se govorilo o gradanima i javnosti kao vaznim, ali zapostav-
lienim akterima, bez formalnih i legalnih okvira za djelovanje, cesto
pasivnima, nezainteresiranima za javno dobro, nedovoljno informi-
ranima, a naravno i nejedinstvenima. ZduSno i sr¢ano najvise ih
zastupaju civilne udruge. Grassrooth movements i les luttes urbaines
(Castells) u nas su jo$ uvijek marginalna pojava. Moje je miSljenje da
bez stvarne demokracije, u¢enja demokraciji i bez legalnih kanala
utjecaja, nece moci osnaziti svoju gradansku ulogu u bilo kom po-
drug¢ju, u ovom slucaju u prostoru.

© Relevantna i relativno nova tema u nas je uloga lokalnih aktera.
Istrazivanja u regiji pokazala su da iako je lokalna vlast ekstenzija
drzavne, nije razvila moc, samosvijest i utjecaj na vlastitoj razini.
Razlozi tome su brojni: drzava nevoljko i minimalno pomaZze pre-
brojnim osamostaljenim jedinicama, direktna pomoc svjetskih ak-
tera ponekad uspijeva, a ponekad je nemoguca bez posredovanja
drzave, birokratizam, neznanje, uskogrudost, egoizam, autizam lo-
kalnih zajednica, nepovoljan sastav stanovnika (mala brojnost, vi-
soka dob, nisko obrazovanje, siromastvo, nezaposlenost, pasivnost,
emigracije..). Bez pomoci drzave i medusobnoga umrezenja umjesto
kompeticije, $anse za razvoj su ¢esto male. O velegradskim lokalnim
mocnicima i njihovoj satrapskoj moci nije potrebno ponavljati vec
poznate price.

3) U Zavr$noj rijeci izabrat cu jo$ jednu znacajnu temu diskutiranu na

Okruglom stolu. Svi smo bili uzbudeni, vrijedni, aktivni i vrlo zaintere-
sirani. Nikako da zavrSimo razgovore. No, uvijek nakon takvih skupova
(koji nisu strogo znanstveni), ostaje ono osnovno pitanje — a sto dalje?
Sto dalje s nasim prilozima, nasim znanjem, nasim iskustvima, nasom
voljom da se nesto ucini?! Necemo se, valjda, ponovo samo tako rastati
do nekoga buduceg sastanka s gor¢inom pitanja o smislu nasih napora.
Pokusat cu iz svih izlaganja izvuci neke zakljucke koji bi trebali voditi
nekim korisnim prijedlozima. Ticu se tema i adresanata. Moram pono-
viti da su na ovakve sastanke uvijek pozvani svi akteri. Politicari, bilo
drzavni, bilo lokalni, a posebno oni koji se bave prostorom redovno
izostaju - “nemaju vremena”. Isto tako izostaju ekonomski akteri, po-
sebno oni novokomponirani. Ne zanima ih. Stoga, nama koji smo ovdje
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- znanstvenicima, stru¢njacima i civilnim akterima preostaje zbrojiti
nasa razmi$ljanja, prevesti ih na razumljiv jezik i po mogucnosti otjelo-
viti.

Po¢nimo od samokritike. Mnogi izlagac¢i osudili su elitizam, zatvore-
nost, narcizam, vanjsku nejasnocu, nekomunikativnost, nedostatak dija-
loga s “drugima”. U stru¢nim krugovima uocena je podjela na podobne
pojedince, pasivna i za javni interes nezainteresirana stru¢na drustva,
te manje-vise druStveno nemocne urbaniste “staroga kova”. Treba po-
hvaliti volju i aktivnost aktivista civilnih udruga i pozaliti $to im i mi
viSe ne pomazemo jer je to “teSka Sljaka”. Niti zaklju¢cima s ovoga
Okruglog stola, niti objavljivanjem Zbornika ne mozemo napisati neku
vaznu POVELJU (kao npr. §to je bila Atenska povelja ili Habitat I i ID),
koja bi bilo koga na bilo Sto obvezivala. Osim mozda, samo nas same.
Pa ni to nije malo. Stoga, jo$ jednom zahvaljujem svim sudionicima na
interesu, trudu i dobroj volji da se ne odustane od naSega osnovnog
cilja: unapredenja kvalitete Zivota svih gradana u prostoru.
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